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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje i financiranje
komunalnih djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, placanje komunalnog
doprinosa i komunalne naknade, odrzavanje komunalnog reda i druga pitanja znacajna za
komunalno gospodarstvo.

Clanak 2.

(1) Komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti,
gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture te odrZzavanja komunalnog reda na podrucju
opcina, gradova i Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave).

(2) Obavljanje pojedine komunalne djelatnosti, gradenje i odrzavanje odredene
komunalne infrastrukture moZze se urediti posebnim zakonom ako to nije u protivnosti s
nacelima komunalnog gospodarstva propisanim ovim Zakonom.

Clanak 3.

(1) Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju znacenje odredeno posebnim zakonima
kojima se ureduju upravna podrucja prostornoga uredenja i gradnje te drugim posebnim
zakonima, ako ovim Zakonom nije propisano drukc¢ije.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski 1 zenski rod.

(3) Odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje gradenje komunalne infrastrukture na
odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na rekonstrukciju komunalne infrastrukture, ako ovim
Zakonom nije propisano drukdije.

Clanak 4.
(1) Komunalno gospodarstvo temelji se na nacelima:

1. zastite javnog interesa

2. razmjerne koristi

3. solidarnosti

4. javne sluzbe

5. neprofitnosti

6. supsidijarnosti

7. univerzalnosti i jednakosti pristupa

8. prilagodljivosti

9. kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti



10. kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti

11. ekonomicnosti 1 uc¢inkovitosti

12. zastite korisnika, prostora, okolisa i kulturnih dobara
13. sigurnosti

14. javnosti

15. prihvatljivosti cijene komunalnih usluga

16. zastite ugrozenih kategorija gradana.

(2) Jedinice lokalne samouprave i osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti u
provedbi ovoga Zakona postupaju u skladu s nacelima na kojima se temelji komunalno
gospodarstvo.

Clanak 5.

Jedinice lokalne samouprave duzne su u donosenju i provodenju programa gradenja
komunalne infrastrukture i programa odrzavanja komunalne infrastrukture poStivati javni
interes i omoguditi ostvarivanje i zastitu pojedina¢nih interesa na nacin koji nije u protivnosti
i na $tetu javnog interesa (Nacelo zastite javnog interesa).

Clanak 6.

Vlasnici gradevinskog zemljista, odnosno investitori duzni su doprinositi gradenju i
odrzavanju komunalne infrastrukture placanjem javnih davanja razmjerno koristi koju stjecu
koristenjem uredenog gradevinskog zemljista, odnosno gradenjem komunalne infrastrukture,
uz uvazavanje nacela solidarnosti (Nacelo razmjerne koristi).

Clanak 7.
Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture zasniva se na nacelu
solidarnosti u podmirenju troskova na podru¢ju jedinice lokalne samouprave (Nacelo
solidarnosti).

Clanak 8.

Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba, a usluge koje se pruzaju u
obavljanju tih djelatnosti su od opéeg interesa (Nacelo javne sluzbe).

Clanak 9.
Komunalne djelatnosti se ne obavljaju radi stjecanja dobiti, ve¢ u cilju osiguravanja
isporuke komunalnih usluga korisnicima prema nacelima komunalnog gospodarstva
propisanim ovim Zakonom (Nacelo neprofitnosti).

Clanak 10.

Obavljanje komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga osigurava se na
razini koja je najbliza korisnicima (Nacelo supsidijarnosti).

Clanak 11.



Pristup, dostupnost i koristenje komunalnih usluga osigurava se svim korisnicima pod
jednakim i nediskriminatornim uvjetima (Nacelo univerzalnosti i jednakosti pristupa).

Clanak 12.

Isporuka komunalnih usluga obavlja se na nacin i pod uvjetima koji su prilagodeni
potrebama lokalne zajednice (Nacelo prilagodljivosti).

Clanak 13.

Komunalne djelatnosti obavljaju se kontinuirano na nacin koji osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne sposobnosti radi ostvarivanja neprekidne
isporuke komunalnih usluga, uz moguénost uskrate isporuke komunalnih usluga korisnicima
samo u izuzetnim i opravdanim slucajevima (Nacelo kontinuiteta obavljanja komunalnih
djelatnosti).

Clanak 14.

Komunalne djelatnosti obavljaju se prema standardima kakvoce pruzanja komunalnih
usluga propisanim posebnim propisima (Nacelo kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti).

Clanak 15.

Isporucitelj komunalne usluge obvezan je u obavljanju komunalne djelatnosti
postupati na ucinkovit, ekonomican i svrhovit nacin uz najmanje troskove za korisnike
(Nacelo ekonomic¢nosti i u¢inkovitosti).

Clanak 16.

Opremanje gradevinskog zemljista komunalnom infrastrukturom i obavljanje
komunalnih djelatnosti osigurava se uz najprihvatljivije uvjete za zZivot i zdravlje korisnika
komunalnih usluga, te najprihvatljivije uvjete za prostor, okolis, kulturna dobra i odrzivi
razvitak (Nacelo zastite korisnika, prostora, okoliSa i kulturnih dobara).

Clanak 17.

Isporucitelj komunalne usluge duzan je komunalnu uslugu isporucivati korisnicima
usluga na nacin koji ne moZe $tetiti njihovoj imovini, pravima i pravnim interesima (Nacelo
sigurnosti).

Clanak 18.

Isporucitelj komunalne usluge duZan je osigurati javnost svojeg rada, te omoguciti

korisnicima komunalne usluge pristup informacijama znacajnim za isporuku komunalnih

usluga i njihovo sudjelovanje u donosenju odluka u komunalnom gospodarstvu (Nacelo
javnosti).

Clanak 19.

Cijene komunalnih usluga utvrduju se na nacin da osiguravaju postupnost povrata



troskova gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture i obavljanja komunalnih djelatnosti,
vodec¢i racuna da iste budu socijalno prihvatljive za stanovnistvo te poStujuci zaStitu prava
potrosaca u skladu s posebnim propisima (Nacelo prihvatljivosti cijene komunalnih usluga).

Clanak 20.

Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati isporuku komunalnih usluga
ugrozenim skupinama stanovniS$tva na svom podru¢ju, uz podmirenje troSkova komunalnih
usluga iz sredstava prorac¢una u skladu s posebnim propisima 0 socijalnoj skrbi (Nacelo zastite
ugrozenih kategorija gradana).

DIO DRUGI
KOMUNALNE DJELATNOSTI
POGLAVLJE I.

VRSTE KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Clanak 21.

Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (u daljnjem tekstu: komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture) i komunalne djelatnosti
kojima se pojedina¢nim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na
podrudju jedinice lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: usluzne komunalne djelatnosti).

Clanak 22.

(1) Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture
Su:

. odrZavanje nerazvrstanih cesta

. odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusSten promet motornim vozilima
. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda

. odrzavanje javnih zelenih povrSina

. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene

. odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja

. odrZavanje cistoc¢e javnih povrSina

. odrzavanje javne rasvjete

CONO Ol LWN —

(2) U sklopu obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se osigurati i
gradenje komunalne infrastrukture.

Clanak 23.
(1) Pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta razumijeva se skup mjera i radnji koje se

obavljaju tijekom cijele godine na nerazvrstanim cestama, ukljucujuéi i svu opremu, uredaje |
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehnicke ispravnosti cesta i prometne



sigurnosti na njima (redovno odrzavanje), kao i mjestimi¢nog poboljSanja elemenata ceste,
osiguravanja sigurnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i povecanja sigurnosti prometa
(izvanredno odrzavanje), a u skladu s propisima kojima je uredeno odrzavanje cesta.

(2) Pod odrzavanjem javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornih vozila
razumijeva se odrzavanje i popravci tih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost.

(3) Pod odrzavanjem gradevina javne odvodnje oborinskih voda razumijeva se
upravljanje 1 odrzavanje gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda
iz gradevina i1 povrsina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljucujuéi i gradevine koje
sluze zajedniCckom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasniStvu javnih isporucitelja vodnih usluga, koje prema posebnim propisima o
vodama, sluze zajednickom prihvatu, odvodnji i ispuStanju oborinskih i drugih otpadnih voda.

(4) Pod odrzavanjem javnih zelenih povrSina razumijeva se ko$nja, obrezivanje i
sakupljanje bioloskog otpada s javnih zelenih povrsina, obnova, odrzavanje i njega drveca,
ukrasnog grmlja 1 drugog bilja, poplo€enih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na
dje¢jim igraliStima, fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi
poslovi potrebni za odrzavanje tih povrSina.

(5) Pod odrzavanjem gradevina i uredaja javne namjene razumijeva se odrzavanje,
popravci i ¢iS¢enje tih gradevina, uredaja i predmeta.

(6) Pod odrzavanjem groblja i krematorija unutar groblja razumijeva se odrzavanje
prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i sahrane pokojnika te uredivanje putova, zelenih i
drugih povrSina unutar groblja.

(7) Pod odrzavanjem cistoce javnih povrsina razumijeva se ¢iSéenje povrSina javne
namjene, osim javnih cesta, koje obuhvaca ru¢no i strojno ¢iS¢enje i pranje javnih povrsina od
otpada, snijega 1 leda kao 1 postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke 1 uklanjanje otpada koje
je nepoznata osoba odbacila na javnu povrsinu ili zemljiste u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave.

(8) Pod odrzavanjem javne rasvjete razumijeva se upravljanje i odrZavanje instalacija
javne rasvjete, ukljucivo podmirivanje troskova elektricne energije, za rasvjetljavanje
povrsina javne namjene.

Clanak 24.
(1) Usluzne komunalne djelatnosti Su:

1. usluge parkiranja na uredenim javnim povrS§inama i u javnim garaZzama
2. usluge javnih trznica na malo

3. usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja

4. komunalni linijski prijevoz putnika

5. obavljanje dimnjacarskih poslova.

(2) U sklopu obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se osigurati i
gradenje i/ili odrZzavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te djelatnosti.



Clanak 25.

(1) Pod uslugama parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim garazama
razumijeva se upravljanje tim povrSinama i garazama, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola
naplate parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi, te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih
vozila na povr§inama javne namjene sukladno posebnim propisima. Pod navedenim uslugama
ne razumijeva se pruzanje usluga parkiranja na povrSinama i garazama koje nisu u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave.

(2) Pod uslugama javnih trznica na malo razumijeva se upravljanje i odrzavanje
prostora 1 zgrada izgradenih na zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojima
se u skladu s trznim redom pruzaju usluge obavljanja prometa ZiveZnim namirnicama i
drugim proizvodima.

(3) Pod uslugama ukopa i kremiranja pokojnika u krematoriju unutar groblja
razumijevaju se ispracaj, kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima.

(4) Pod komunalnim linijskim prijevozom putnika razumijeva Se javni cestovni
prijevoz putnika na linijama unutar zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave na
svojem podrucju.

(5) Pod dimnjacarskim poslovima razumijeva se c¢iSéenje i1 kontrola dimnjaka,
dimovoda i uredaja za loZenje na kruta goriva u gradevinama.

Clanak 26.

(1) Osim djelatnosti iz ¢lanaka 22. i 24. ovoga Zakona predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze odlukom odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom
djelatnosti ako:

1. se takvom djelatno$¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za
stanovnis$tvo na podrucju jedinice lokalne samouprave

2. po svom sadrzaju i zna¢enju djelatnost predstavlja nezamjenjivi uvjet zivota i rada u
naselju

3. je pretezno usluznog karaktera 1

4. se obavlja prema nacelima komunalnog gospodarstva.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom pobliZze odrediti
poslove koji se smatraju obavljanjem komunalnih djelatnosti iz ¢lanaka 23. i 25. ovoga
Zakona.

POGLAVLJE I1I.
OBAVLJANJE KOMUNALNE DJELATNOSTI
Clanak 27.

(1) Obavljanje komunalne djelatnosti se organizira i obavlja na podru¢ju jedinice
lokalne samouprave na nacin ureden ovim Zakonom i posebnim zakonom.



(2) Vise jedinica lokalne samouprave na podrucju iste ili razliitih Zupanija mogu
obavljanje komunalne djelatnosti organizirati zajednicki.

(3) Odluku o zajednickom obavljanju komunalne djelatnosti donose predstavnicka
tijela jedinica lokalne samouprave.

(4) Jedinice lokalne samouprave medusobna prava i obveze u slucaju zajednickog
obavljanja komunalne djelatnosti ureduju pisanim ugovorom.

Clanak 28.

(1) Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti samostalno niti zajednicki
osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavnickog tijela obavljanje
ove djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili druge
Zupanije, ako na to pristane predstavnicko tijelo druge jedinice lokalne samouprave.

(2) Jedinice lokalne samouprave medusobna prava i obveze u slucaju iz stavka 1.
ovoga Clanka ureduju pisanim ugovorom.

Clanak 29.

(1) Pravna ili fizicka osoba, odnosno vlastiti pogon koja obavlja komunalnu djelatnost
(u daljnjem tekstu: isporucditelj komunalne usluge) obavlja ovu djelatnost u skladu s ovim
Zakonom te opéim aktima i ugovorima donesenim, odnosno sklopljenim na temelju ovoga
Zakona, ako posebnim zakonom nije propisano druk¢ije.

(2) Isporucditelj komunalne usluge ne smije bez opravdanih razloga prekinuti ili
obustaviti isporuku komunalne usluge korisniku.

(3) Isporucitelj komunalne usluge je obvezan o prekidu isporuke komunalnih usluga i
razlozima tog prekida obavijestiti javnost na prikladan na¢in odmah po saznanju okolnosti
koje su uzrokovale prekid.

Clanak 30.

(1) Isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost u svrhu
obavljanja te djelatnosti u skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona te u skladu s posebnim propisima donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge i
sklapa s korisnikom komunalne usluge ugovor o isporuci komunalne usluge.

(2) Opce uvjete iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi isporucitelj komunalne usluge uz
prethodnu suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave.

(3) Op¢im uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se:
1. uvjeti pruzanja, odnosno koristenja komunalne usluge

2. medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika komunalne usluge i
3. naCin mjerenja, obracuna i placanja isporucene komunalne usluge.



(4) Op¢i uvjeti iz stavka 1. ovoga €lanka objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave, na njezinim internetskim stranicama te na oglasnoj plo¢i i internetskim
stranicama isporucitelja komunalne usluge.

(5) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se u skladu s opéim uvjetima isporuke
komunalne usluge.

(6) Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne
samouprave i ako predstavnicko tijelo jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave uskrati
prethodnu suglasnost na opée uvjete isporuke komunalne usluge, odnosno na njihovu izmjenu
ili dopunu, opéi uvjeti isporuke komunalne usluge primjenjuju se ako je suglasnost dalo
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski udio dionica, odnosno
udjela u trgovackom drustvu, odnosno vecinska osnivacka prava u komunalnoj javnoj
ustanovi.

(7) Isporuditelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se opéih uvjeta isporuke
komunalne usluge i ugovora o isporuci komunalne usluge.

Clanak 31.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavni¢kog tijela trgovackim
drustvima i javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta,
djelatnost odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i
kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, povjeriti vrSenje javnih ovlasti u
obavljanju tih komunalnih djelatnosti.

(2) Javne ovlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvacaju rjeSavanje u pojedinacnim
upravnim stvarima o pravima i obvezama fizickih i pravnih osoba.

(3) Protiv upravnih akata drustva, odnosno ustanove iz stavka 1 ovoga ¢lanka moze se
izjaviti Zalba o kojoj odlu¢uje upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva.

Clanak 32.

(1) Korisnik komunalne usluge duzan je koristiti se komunalnom uslugom na nacin
propisan opéim uvjetima isporuke komunalne usluge 1 odreden ugovorom o isporuci
komunalne usluge te je duZan suzdrZavati se od radnji kojima bi se nanosila Steta isporucitelju

komunalne usluge, odnosno komunalnoj infrastrukturi.

(2) Korisnik komunalne usluge duzan je placati cijenu za pruzene komunalne usluge i
javna davanja koja se placaju uz ili u vezi s komunalnom uslugom.

POGLAVLJE IIlI.
ORGANIZACIJSKI OBLICI OBAVLJANJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Clanak 33.

(1) Komunalne djelatnosti, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije, moze
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obavljati:

1. trgovacko drustvo kojeg osniva jedinica lokalne samouprave ili vise jedinica lokalne
samouprave zajedno (u daljnjem tekstu: trgovacko drustvo)

2. javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave

3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu:
vlastiti pogon)

4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji

5. pravna i fizi¢ka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

(2) Vise jedinica lokalne samouprave moze zajednicki organizirati obavljanje
komunalne djelatnosti na jedan od nacina iz stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(3) Pravne osobe iz stavka 1. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka i jedinica lokalne samouprave
u slucaju iz tocke 3. istog stavka imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom.

ODJELJAK 1.
TRGOVACKO DRUSTVO
Clanak 34.

(1) Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave, odnosno predstavnicka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slucaju
u kojem vise jedinica lokalne samouprave obavljanje jedne ili vise komunalnih djelatnosti
organiziraju zajednicki.

(2) Odluka iz stavka 1 ovoga ¢lanka sadrzi:

1. tvrtku drustva kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti
2. komunalne djelatnosti ¢ije se obavljanje povjerava

3. rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i

4. obveze drustva prema osnivacu.

(3) Trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu
djelatnost od opceg interesa i/ili trziSnu gospodarsku djelatnost mora ra¢unovodstvene
poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno.

Clanak 35.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povjeriti trgovackom drustvu u kojemu
jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica lokalne samouprave u slucaju zajednicke
organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, imaju sve dionice, odnosno udjele.

Clanak 36.

Na postupak osnivanja, rad i druga pitanja vezana uz trgovacko drustvo primjenjuju se
propisi o trgovackim drustvima, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.



11

ODJELJAK 2.
JAVNA USTANOVA
Clanak 37.

(1) Osniva¢ javne ustanove (u daljnjem tekstu: ustanova) je jedinica lokalne
samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave u slucaju zajednicke organizacije obavljanja
komunalne djelatnosti.

(2) Osnivacka prava u pogledu ustanove u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje
gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili
vise gradonacelnika, odnosno opc¢inskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom i ugovorom

o medusobnim pravima i obvezama u slu¢aju zajednickog osnivanja javne ustanove.

(3) Ustanova ima svojstvo pravne osobe s pravima i obvezama propisanim ovim
Zakonom i zakonom kojim se ureduju ustanove.

(4) Ustanova obavlja isklju¢ivo komunalnu djelatnost zbog C¢ijeg je obavljanja
osnovana i ne moze istovremeno obavljati drugu trzisnu gospodarsku djelatnost.

Clanak 38.

Na postupak osnivanja, rad i druga pitanja vezana uz javnu ustanovu primjenjuju se
propisi 0 ustanovama, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

ODJELJAK 3.
VLASTITI POGON
Clanak 39.

(1) Za obavljanje komunalnih djelatnosti jedinica lokalne samouprave moZe osnovati
vlastiti pogon.

(2) Vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe.

(3) Vlastiti pogon je samostalan u obavljanju komunalnih djelatnosti sukladno ovom
Zakonu, posebnom zakonu i odluci o osnivanju.

Clanak 40.
(1) Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela.
(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi odredbe o:
1. komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon

2. podrucju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti
3. unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i poslovodstvu vlastitog pogona
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4. sredstvima potrebnim za pocetak rada vlastitog pogona, te nacinu njihova
pribavljanja

5. aktima poslovanja vlastitog pogona

6. iskazivanju ucinka poslovanja

7. ograni¢enjima u pogledu stjecanja, optere¢ivanja i otudivanja nekretnina i druge
vrste posebne imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog
pogona

8. nacinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave

9. imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona i

10. ukidanju vlastitog pogona.

(3) Unutarnje ustrojstvo vlastitog pogona ureduje se odlukom o osnivanju vlastitog
pogona, te poblize ureduje pravilnikom o poslovanju vlastitog pogona, koje donosi

predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(4) U jedinicama lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel, vlastiti
pogon moze se osnovati kao organizacijska jedinica u tom odjelu.

Clanak 41.
(1) Vlastitim pogonom upravlja upravitelj pogona.
(2) Upravitelja pogona imenuje i razrjeSava gradonacelnik, odnosno opc¢inski nacelnik.

(3) Upravitelj pogona koji je osnovan kao organizacijska jedinica jedinstvenog
upravnog odjela je procelnik jedinstvenog upravnog odjela.

Clanak 42.
(1) Upravitelj pogona organizira i vodi rad vlastitog pogona, te odgovara
gradonacelniku, odnosno op¢inskom nacelniku za materijalno 1 financijsko poslovanje 1 za

zakonitost rada vlastitog pogona.

(2) Upravitelj pogona na temelju ovlasti gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika
sklapa ugovore s drugim fizickim ili pravnim osobama.

Clanak 43.

Na prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja u vezi s radom upravitelja
vlastitog pogona te ostalih zaposlenih u vlastitom pogonu, koja nisu uredena ovim Zakonom,
primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduju radni odnosi sluzbenika i namjestenika u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

ODJELJAK 4.
KONCESIJE
Clanak 44,

(1) Koncesijom se moze ste¢i pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo
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koriStenja komunalne infrastrukture u cilju obavljanja komunalnih djelatnosti:

1. pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama
2. pruzanja usluga javnih trznica na malo

3. prijevoza putnika u javnom prometu

4. obavljanja dimnjacarskih poslova

5. odrzavanje javne rasvjete.

(2) Predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu s ovim Zakonom
odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije.

Clanak 45.

Davatelj koncesije iz ¢lanka 44. stavka 1. ovoga ¢lanka je predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 46.
Na sva pitanja u vezi s koncesijama, ukljucujuci i pitanje nacina obra¢una naknade za
koncesiju, koja nisu uredena ovim Zakonom na odgovarajuci se nacin primjenjuju propisi
kojima se ureduju koncesije.

Clanak 47.

Naknada za koncesiju uplacuje se u korist proracuna jedinice lokalne samouprave —
davatelja koncesije na nacin propisan propisom kojim se ureduju koncesije.

ODJELJAK 5.
UGOVOR O OBAVLJANJU KOMUNALNE DJELATNOSTI
Clanak 48.

(1) Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju isklju¢ivo iz njezina proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju
pisanog ugovora.

(2) Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje se na njenom podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Clanak 49.

(1) Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti u ime jedinice lokalne
samouprave sklapa gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor
2. vrijeme na koje se sklapa ugovor
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3. vrstu i opseg komunalnih usluga
4. nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, te nacin i rok plac¢anja izvrSenih usluga
5. jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Clanak 50.

Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora, provodi se prema
propisima o javnoj nabavi.

POGLAVLJE IV.
FINANCIRANJE USLUZNIH KOMUNALNIH DJELATNOSTI
Clanak 51.

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se sredstvima:

1. cijene komunalne usluge

2. proracuna jedinice lokalne samouprave

3. prihoda odredenih posebnim zakonima

4. ostalih prihoda.

ODJELJAK 1.
CIJENA KOMUNALNE USLUGE
Clanak 52.

Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za financiranje obavljanja usluznih
komunalnih djelatnosti.

Clanak 53.

Cijenu, nacin obracuna 1 nacin placanja komunalne usluge odreduje isporucitel]
komunalne usluge na na¢in propisan ovim Zakonom i posebnim propisima.

Clanak 54.

(1) Prilikom odredivanja cijene komunalne usluge uzimaju se u obzir izdaci potrebni
za osiguranje dostupnosti komunalne usluge, te za upravljanje i odrzavanje komunalne
infrastrukture koja se koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti.

(2) Cijena komunalne usluge odreduje se na nacin da se pravnim i fizickim osobama
kojima je povjereno obavljanje komunalne djelatnosti, omoguci povrat sredstava uloZenih u
gradenje komunalne infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti.

(3) Cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za financiranje gradnje
komunalne infrastrukture na podrucju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu
se isporucuje komunalna usluga, a u skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture.
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(4) 1znos za financiranje gradnje komunalne infrastrukture iz stavka 3. ovoga ¢lanka u
racunu za isporu¢enu komunalnu uslugu iskazuje se posebno i taj se iznos doznacuje U
proracun jedinice lokalne samouprave na nacin propisan posebnim propisima kojima se
ureduje proracunsko rac¢unovodstvo te se moze koristiti samo za tu namjenu.

Clanak 55.

(1) Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku
njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno
opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na podrucju koje se isporucuje komunalna
usluga.

(2) Prijedlog za davanje suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. vrstu komunalne usluge, te nacin obracuna i placanja te usluge
2. strukturu cijene komunalne usluge i
3. datum od kojega se primjenjuje cijena.

(3) Prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga,
uz podatke iz stavka 2. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. predloZenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu
2. postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu i
3. razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazlozenjem i izra¢unom.

(4) Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave duzan je
ocitovati se u roku od 60 dana od dana zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne
suglasnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Ako se gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave ne
o€ituje u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka, smatra se da je suglasnost dana.

(6) Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo vise jedinica lokalne
samouprave i ako gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga, odnosno na njegovu
izmjenu ili dopunu, cjenik, odnosno njegove izmjene ili dopune se primjenjuju ako suglasnost
dade gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima
vecinski dio dionica, odnosno udjela u trgovatkom drustvu, odnosno vecinska osnivacka
prava u javnoj ustanovi.

(7) Isporucitelj komunalne usluge duzan je cjenik komunalne usluge objaviti na svojoj
oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama.

(8) Isporucitelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se cjenika komunalnih usluga.
Clanak 56.

Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrucju isporucuje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove
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cijene komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove gospodarstva i upravno tijelo zupanije nadlezno za poslove gospodarstva.

Clanak 57.

(1) Cijena komunalne usluge placa se isporucitelju usluge za isporucenu uslugu na
temelju ispostavljenog racuna.

(2) Obveznik placanja cijene komunalne usluge je korisnik usluge.
ODJELJAK 2.
PRORACUN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clanak 58.

(1) Jedinice lokalne samouprave mogu sredstva svog proracuna koristiti za
financiranje komunalnih djelatnosti.

(2) Jedinice lokalne samouprave mogu u cijelosti ili djelomi¢no financirati obavljanje
komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na njenom podrucju u cilju osiguravanja
univerzalnosti pristupa komunalnim uslugama pod uvjetima propisanim odlukom
predstavnickog tijela.

DIO TRECI
KOMUNALNA INFRASTRUKTURA
POGLAVLJE I.
KOMUNALNA INFRASTRUKTURA I NJEZIN PRAVNI STATUS
Clanak 59.
(1) Komunalna infrastruktura su:

1. nerazvrstane ceste

2. javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornih vozila
3. javna parkiralista

4. javne garaze

5. javne zelene povrsine

6. gradevine i uredaji javne namjene

7. javna rasvjeta

8. groblja i krematoriji na grobljima

9. gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

(2) Osim gradevina navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture, ako
sluZe za obavljanje komunalne djelatnosti.
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Clanak 60.

(1) Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim propisima, a
koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu zakona kojim se ureduju ceste.

(2) Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima Su
trgovi, ploc¢nici, javni prolazi, javne stube, preCaci, SetaliSta, uredene plaze, biciklisticke i
pjesacke staze, pothodnici, podvoznjaci nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste.

(3) Javna parkiralista su uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljistu u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave.

(4) Javne garaze su podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za parkiranje
motornih vozila s pripadaju¢om opremom, ¢iji je investitor, odnosno vlasnik jedinica lokalne
samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge parkiranja na

uredenim javnim povrS$inama i u javnim garazama.

(5) Javne zelene povrsine su parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski
prostori, zelene povrSine uz ceste i ulice ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste,
odnosno ulice i sl.

(6) Gradevine | uredaji javne namjene SuU nadstre$nice na stajaliStima javnog prometa,
javni zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, eglasni-stupeviiplece; ploce s
planom naselja, oznake kulturnih dobara, zasti¢enih dijelova prirode i sadrzaja turisticke
namjene, spomenici i skulpture te druge gradevine, uredaji i predmeti javne namjene lokalnog
znacaja.

(7) Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih
prometnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje
prolaze kroz naselje, javnih parkiralista, javnih zelenih povrSina te drugih javnih povrSina
Skolskog, zdravstvenog 1 drugog drustvenog znacaja u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave.

(8) Groblja i krematoriji su ogradeni prostor zemljista na kojem se nalaze grobna
mjesta, prostori i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih (gradevine mrtvacnica i
krematorija, dvorane za izlaganje na odru prostorije za ispracaj umrlih s potrebnom opremom
i uredajima), pjesacke staze, te uredaji, predmeti i oprema na povrSinama groblja, sukladno
posebnim propisima o grobljima.

(9) Gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti javnog prijevoza su tramvajske
pruge, gradevine za smjeStaj i odrzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost javnog
prijevoza, gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu, te izgradene
1 oznaCene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak
putnika ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste.
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Clanak 61.

(1) Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu, odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

(2) Komunalna infrastruktura moze biti u pravnom prometu iskljucivo izmedu jedinica
lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti, te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja
sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalna infrastruktura ne moze biti predmet ovrhe niti stecaja.

(4) Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u opc¢oj uporabi danom
njezine izgradnje, uredenja, odnosno Sstupanja na snagu odluke o proglasenju javnog dobra u
opc¢oj uporabi.

(5) Komunalna infrastruktura upisuje se u zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao vlasniS§tvo, odnosno suvlasni§tvo jedinice lokalne samouprave i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

(7) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na komunalnu infrastrukturu izgradenu na
pomorskom dobru.

Clanak 62.

(1) Odluku o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i
odluku o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(2) Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture
ili njezinog dijela moze se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim koriStenjem.

(3) Nekretnina kojoj prestane status javnog dobra u opcoj uporabi ostaje u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

(4) Odluka iz stavka 1. ovoga clanka, uz ostalo, mora sadrzavati naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, podatak o katastarskoj i zemljisnoknjiznoj Cestici i katastarskoj
op¢ini na kojoj se infrastruktura nalazi, te nalog nadleznom sudu za upis statusa javnog dobra
u op¢oj uporabi u zemljisne knjige, odnosno za brisanje tog statusa ako se radi o infrastrukturi
koja se upisuje u zemljisne knjige.

(5) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleznom sudu radi provedbe upisa
statusa javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSnim knjigama, odnosno radi brisanja tog
statusa.

Clanak 63.

(1) Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture.

(2) Evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodi se za komunalnu infrastrukturu iz ¢lanka
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60. ovoga Zakona sadrzi:

1. naziv i vrstu komunalne infrastrukture

2. podatak o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opéini na kojoj se
komunalna infrastruktura nalazi

3. podatak o vlasni$tvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome upravlja i

4. podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i
statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.

(3) U evidenciji komunalne infrastrukture pohranjuju se akti iz stavka 2. tocke 4.
ovoga Clanka, ukljucujuéi projekte, odnosno snimke izvedenog stanja.

POGLAVLJE II.
GRADENJE I ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
Clanak 64.

(1) Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne
samouprave, odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena u skladu s ovim ili posebnim
zakonom.

(2) Gradenje komunalne infrastrukture u smislu ovoga Zakona obuhvaca sljedece
radnje i radove:

1. rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiS§tu za gradenje komunalne
infrastrukture

2. uklanjanje 1/ili izmjeStanje postojecih gradevina na zemljiStu za gradenje komunalne
infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljiSta

3. pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih
akata za gradenje 1 uporabu komunalne infrastrukture

4. gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja
gradevina.

Clanak 65.
Gradenje komunalne infrastrukture od interesa je za Republiku Hrvatsku.
Clanak 66.

(1) Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s programom gradenja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom.

(2) Komunalna infrastruktura odrzava se u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim ovim ili posebnim
zakonom.

Clanak 67.

(1) Program gradenja komunalne infrastrukture donosi predstavnic¢ko tijelo jedinice
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lokalne samouprave za kalendarsku godinu.

(2) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se istovremeno s donosenjem proracuna
jedinice lokalne samouprave.

(3) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 68.

(1) Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s
izvjes¢em o stanju u prostoru, potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom i
planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a vode¢i racuna o
troSkovima gradenja infrastrukture te financijskim moguénostima i predvidivim izvorima
prihoda financiranja gradenja iste.

(2) Programom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se:

1. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih
dijelova gradevinskog podruéja

2. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja

3. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja

4. postoje¢e gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin
rekonstrukcije

5. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati

6. druga pitanja odredena ovim Zakonom i posebnim zakonom.

Clanak 69.

(1) Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troskova projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe struénog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
(u daljnjem tekstu: procjena troSkova gradenja) komunalne infrastrukture s naznakom izvora
njihova financiranja.

(2) Troskovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka iskazuju se u programu gradenja infrastrukture
odvojeno za svaku gradevinu i1 ukupno, te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova
financiranja.

Clanak 70.

(1) Procjena troskova gradenja komunalne infrastrukture vrsi se prema nacelu punog
pokri¢a troSkova gradenja komunalne infrastrukture odredenog programom gradenja
komunalne infrastrukture.

(2) Troskovi iz stavka 1. ovoga €lanka procjenjuju se na temelju troskova gradenja
usporedivih gradevina komunalne infrastrukture u godini koja prethodi planskom razdoblju 1

zabiljezenog indeksa povecanja, odnosno smanjenja troskova gradenja.

(3) Troskovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvacaju troskove:
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1. zemljiSta na kojem ¢e se graditi komunalna infrastruktura

2. uklanjanja i izmjestanja postojecih gradevina i trajnih nasada

3. sanacije zemljiSta (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljiSta 1 sl.),
ukljucivo i zemljista koje je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje

4. izrade projekata i druge dokumentacije

5. ishodenja akata potrebnih za izvlaStenje, gradenje i uporabu gradevina komunalne
infrastrukture

6. gradenja i provedbe stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture

7. evidentiranja u katastru 1 zemljiSnim knjigama.

Clanak 71.
(1) Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za

prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Izvjescée iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se istovremeno s izvjeSéem o izvrSenju
proracuna jedinica lokalne samouprave.

(3) Izvjesée iz stavka 1. ovoga Clanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 72.

(1) Program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave za kalendarsku godinu.

(2) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se istovremeno s donosenjem prora¢una
jedinice lokalne samouprave.

(3) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 73.

(1) Program odrZavanja komunalne infrastrukture izraduje se 1 donosi u skladu s
predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja.

(2) Programom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se:

1. opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troskova, po djelatnostima i

2. iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Clanak 74.

(1) Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik podnosi predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za
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prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Izvjesée iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se istovremeno s izvjeSéem o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne samouprave.

(3) Izvjes¢e i1z stavka 1. ovoga Clanka objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

POGLAVLJE I11.

FINANCIRANJE GRADENJA I ODRZAVANJA KOMUNALNE
INFRASTRUKTURE

Clanak 75.
Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima:

1. komunalnog doprinosa

2. komunalne naknade

3. cijene komunalne usluge

4. naknade za koncesiju

5. proracuna jedinice lokalne samouprave

6. fondova Europske unije

7. ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i
8. donacija.

ODJELJAK 1.
KOMUNALNI DOPRINOS
Clanak 76.
(1) Komunalni doprinos je novéano javno davanje koje se placa za koriStenje
komunalne infrastrukture na podru¢ju cijele jedinice lokalne samouprave i polozajne
pogodnosti gradevinskog zemljiSta u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine, ako

ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

(2) Komunalni doprinos je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se
koristi samo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Clanak 77.
(1) Komunalni doprinos pla¢a vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se
nalazi ozakonjena gradevina, odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena

obveza placanja komunalnog doprinosa.

(2) Komunalni doprinos se plac¢a jednokratno, a odlukom o komunalnom doprinosu
moze se propisati moguénost njegove obrocne otplate.

(3) Jedinica lokalne samouprave ne placa komunalni doprinos na svom podrucju.
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(4) Komunalni doprinos se ne placa za gradenje i 0zakonjenje:

1. komunalne infrastrukture i vatrogasnih domova

2. vojnih gradevina

3. prometne, vodne, pomorske, komunikacijske 1 elektronicke komunikacijske
infrastrukture

4. nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova

5. sportskih i djecjih igralista

6. ograda, zidova i potpornih zidova

7. parkiraliSta, cesta, staza, mosti¢a, fontana, cisterna za vodu, septickih jama,
sun¢anih kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj cestici ili obuhvatu zahvata u
prostoru postoje¢e gradevine ili na postojecoj gradevini, koji su namijenjeni uporabi te
gradevine

8. spomenika.

Clanak 78.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom
doprinosu kojom se odreduju:

1. zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog doprinosa

2. jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa) i

3. nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa

4. op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slucajevima odobrava djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

(2) Odluka o komunalnom doprinosu se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 79.

(1) Jediniéna vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u jedinici
lokalne samouprave na nacin da je ta vrijednost najvisa za prvu zonu, a manja za svaku idu¢u
Z0onu.

(2) Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu u jedinici lokalne
samouprave ne moze biti viSa od 10% prosjecnih troskova gradenja metra kubi¢nog (m?)
gradevine u Republici Hrvatskoj.

(3) Prosjecne troskove gradenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka objavljuje ministar nadlezan
za graditeljstvo u Narodnim novinama.

Clanak 80.
(1) Zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog doprinosa odreduju se

s obzirom na uredenost i opremljenost zone komunalnom infrastrukturom i polozaj podrucja
zone u jedinici lokane samouprave.
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(2) Polozaj podrucja zone u jedinici lokalne samouprave odreduje se s obzirom na:

1. udaljenosti od sredista u naselju

2. mrezZu javnog prijevoza

3. dostupnost gradevina javne i druStvene namjene

4. dostupnost gradevina opskrbe 1 usluga

5. prostorne i prirodne uvjete (prostorna atraktivnosti, zona visoke, srednje ili niske
gusto¢e stanovanja, zaSticene kulturno-povijesne cjeline, op¢i mikro klimatski uvijeti,
negativni utjecaji na okolis§ — zrak, voda, tlo, buka).

Clanak 81.

(1) Komunalni doprinos za zgrade obra¢unava se mnozenjem obujma zgrade koja se
gradi ili je izgradena izrazenog U metrima kubi¢nim (m?®) S jedinicnom vrijednoSc¢u
komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se zgrada gradi ili je izgradena.

(2) Komunalni doprinos za otvorene bazene i druge otvorene gradevine te spremnike
za naftu i druge tekucine s pokrovom cija visina se mijenja obra¢unava Se mnozenjem tlocrtne
povrsine gradevine koja se gradi ili je izgradena izraZzene u metrima kvadratnim (m?) S
jedini¢nom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi ili je
izgradena.

(3) Ministar u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo pravilnikom poblize
propisuje nacin utvrdivanja obujma i povrSine gradevina u svrhu obracuna komunalnog
doprinosa.

Clanak 82.

(1) Ako se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove zgrade ili ako se postojeca
zgrada dograduje ili nadograduje, komunalni doprinos se obracunava na razliku obujma
zgrade u odnosu na prijasnji obujam zgrade.

(2) Ako je obujam zgrade koja se gradi manji ili jednak obujmu postojece zgrade koja
se uklanja ne plac¢a se komunalni doprinos, a o ¢emu nadlezno tijelo donosi rjesenje kojim se
utvrduje da ne postoji obveza placanja komunalnog doprinosa.

(3) Odredbe ovoga clanka na odgovarajué¢i se naéin primjenjuju i na obracun
komunalnog doprinosa za gradevine koje nisu zgrade te na obra¢un komunalnog doprinosa za
ozakonjene gradevine.

Clanak 83.

(1) Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi upravno tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni
odjel (u daljnjem tekstu: upravno tijelo) u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke.

(2) Ako je jedinica lokalne samouprave u skladu s posebnim zakonom kojim se
ureduje prostorno uredenje sklopila ugovor kojim se obvezuje djelomic¢no ili u cijelosti prebiti
potrazivanja s obvezom plac¢anja komunalnog doprinosa rjesenje iz stavka 1. donosi Se i u
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skladu s tim ugovorom.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi se i ovrSava u postupku i na nacin
propisan zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
koja primjenjuju propise o0 porezima i drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije
propisano drukcije.

Clanak 84.

(1) Rjesenje o komunalnom doprinosu donosi se po pravomocénosti gradevinske
dozvole, odnosno rjesenja o izvedenom stanju, a u slucaju gradenja gradevina koje se prema
posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon
pocetka gradenja.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka rjesenje o komunalnom doprinosu za skladiste i
gradevinu namijenjenu proizvodnji donosi se po pravomocnosti uporabne dozvole, odnosno
nakon $to se je gradevina te namjene pocela koristiti ako se koristi bez uporabne dozvole.

(3) Uporabna dozvola za skladiste ili gradevinu namijenjenu proizvodnji dostavlja se
na znanje jedinici lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi skladiSte, odnosno
gradevina.

Clanak 85.
(1) Rjesenje o komunalnom doprinosu sadrzi:

1. podatke o obvezniku komunalnog doprinosa

2. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti

3. obvezu, nacin i rokove placanja komunalnog doprinosa i

4. prikaz na¢ina obracuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je
izgradena s iskazom obujma, odnosno povrsine gradevine i jedini¢ne vrijednosti komunalnog
doprinosa.

(2) Nistavo je rjeSenje o komunalnom doprinosu koje nema sadrzaj propisan stavkom
1. ovoga Clanka.

Clanak 86.

(1) Rjesenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke
donosi se u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi u vrijeme podno$enja
zahtjeva stranke za donoSenje tog rjeSenja.

(2) Rjesenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti
donosi se u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snhazi na dan
pravomoc¢nosti gradevinske dozvole, pravomoc¢nosti rjeSenja o izvedenom stanju, 0dnosno
koja je na snazi na dan donosenja rjeSenja o komunalnom doprinosu ako se radi o gradevini
koja se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja moze graditi bez gradevinske
dozvole.

Clanak 87.
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(1) Upravno tijelo izmijenit ¢e po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu obveznika
komunalnog doprinosa, odnosno investitora ovr$no, odnosno pravomoéno rjeSenje o
komunalnom doprinosu, ako je izmijenjena gradevinska dozvola, drugi akt za gradenje ili
glavni projekt na nacin koji je od utjecaja na obracun komunalnog doprinosa.

(2) Rjesenjem o izmjeni rjeSenja o komunalnom doprinosu u slucaju iz stavka 1. ovoga
¢lanka obracunat ¢e se komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti placanje,
odnosno povrat razlike komunalnog doprinosa u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu
u skladu s kojom je rjeSenje o komunalnom doprinosu doneseno.

(3) Obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor u slu¢aju iz odredbe stavaka
1. 1 2. ovoga ¢lanka nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana
odredenog rjeSenjem za povrat doprinosa.

Clanak 88.

(1) Upravno tijelo ponistit ¢e po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa, odnosno
investitora ovr$no, odnosno pravomocno rjeSenje o komunalnom doprinosu, ako je
gradevinska dozvola, odnosno drugi akt za gradenje oglaSen niStavim ili poniSten bez
zahtjeva, odnosno suglasnosti investitora.

(2) Rjesenjem o ponistavanju rjeSenja o komunalnom doprinosu u slucaju iz stavka 1.
ovoga Clanka odredit ¢e se i povrat upla¢enog komunalnog doprinosa u roku koji ne moze biti
dulji od dvije godine od dana izvr$nosti rjeSenja.

(3) Obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor u slu¢aju iz odredbe stavaka
1.1 2. ovoga ¢lanka nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana
odredenog rjeSenjem za povrat doprinosa.

Clanak 89.

(1) Iznos komunalnog doprinosa plac¢en za gradenje gradevine na temelju gradevinske
dozvole, odnosno drugog akta za gradenje koji je prestao vaziti jer gradenje nije zapoceto ili
gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za gradenje koji je poniSten na zahtjev ili uz
suglasnost investitora, uracunava se kao placeni dio komunalnog doprinosa koji se placa za
gradenje na istom ili drugom zemljiStu na podrucju iste jedinice lokalne samouprave, ako to
zatrazi obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor.

(2) Obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor nema pravo na kamatu za
iznos koji je uplacen niti na kamatu za iznos koji se uracunava kao placeni dio komunalnog
doprinosa koji se placa gradenje na istom ili drugom zemljiStu.

Clanak 90.

Protiv rjesenja 0 komunalnom doprinosu i rjeSenja o njegovoj ovrsi, rjeSenja o
njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju ili poniStenju, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva
za donoSenje tog rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, moze se izjaviti zalba o kojoj
odluc¢uje upravno tijelo zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a o zalbi
protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba odlucuje srediSnje tijelo drzavne
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uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.
ODJELJAK 2.
KOMUNALNA NAKNADA
Clanak 91.

(1) Komunalna naknada je novCano javno davanje koje se placa za odrzavanje
komunalne infrastrukture.

(2) Komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se
koristi za financiranje odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti 1 za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predskolskog, Skolskoga, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih
gradevina sportske 1 kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave ako se time ne dovodi u pitanje mogucénost odrzavanja
1 gradenja komunalne infrastrukture.

Clanak 92.
(1) Komunalna naknada placa se za:

1. stambeni prostor

2. garazni prostor

3. poslovni prostor

4. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti
5. neizgradeno gradevinsko zemljiste.

(2) Komunalna naknada pla¢a se za nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje se
nalaze na podru¢ju na kojem se najmanje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta i odrZavanja javne rasvjete te koje je opremljeno najmanje pristupnom
cestom, niskonaponskom elektricnom mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini
sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

(3) Gradevinskim zemljiStem koje sluZi obavljanju poslovne djelatnosti smatra se
zemljiSte koje se nalazi unutar ili izvan granica gradevinskog podrucja, a na kojemu se
obavlja poslovna djelatnost.

(4) Neizgradenim gradevinskim zemljistem smatra se zemljiste koje se nalazi unutar
granica gradevinskog podrucja na kojemu se u skladu s propisima kojima se ureduje prostorno
uredenje i gradnja mogu graditi zgrade stambene ili poslovne namjene, a na kojemu nije
izgradena zgrada ili na kojemu postoji privremena gradevina za ¢iju izgradnju nije potrebna
gradevinska dozvola. Neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se i zemljiste na kojemu
se nalazi ruSevina zgrade.

(5) Garazni 1 poslovni prostor unutar vojne gradevine 1 gradevinsko zemljiste unutar
vojne lokacije ne smatraju se garaznim i poslovnim prostorom te gradevinskim zemljiStem
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti u smislu odredbi ovoga ¢lanka.
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Clanak 93.

(1) Komunalnu naknadu placa vlasnik, odnosno korisnik nekretnine iz ¢lanka 92.
stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Korisnik nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka pla¢a komunalnu naknadu ako:
1. je na njega obveza placanja te naknade prenesena pisanim ugovorom

2. nekretninu koristi bez pravnog osnova ili

3. se ne moze utvrditi vlasnik.

(3) Vlasnik nekretnine solidarno jamc¢i za pla¢anje komunalne naknade ako je obveza
placanja te naknade prenesena na korisnika nekretnine pisanim ugovorom.

Clanak 94.
(1) Obveza pla¢anja komunalne naknade nastaje:

1. danom izvr$nosti uporabne dozvole, odnosno danom pocetka koristenja nekretnine
koja se koristi bez uporabne dozvole

2. danom sklapanja ugovora kojim se stjece vlasnistvo ili pravo koriStenja nekretnine

3. danom pravomoc¢nosti odluke tijela javne vlasti kojim se stjeCe vlasnistvo
nekretnine

4. danom pocetka koristenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove.

(2) Obveznik plac¢anja komunalne naknade duzan je u roku od 15 dana od dana
nastanka obveze placanja komunalne naknade, promjene osobe obveznika ili promjene drugih
podataka bitnih za utvrdivanje obveze placanja komunalne naknade prijaviti upravnom tijelu
nastanak te obveze, odnosno promjenu tih podataka.

(3) Pod drugim podacima bitnim za utvrdivanje obveze placanja komunalne naknade
iz stavka 2. ovoga Clanka smatra se promjena obracunske povrSine nekretnine ili promjena
namjene nekretnine.

(4) Ako obveznik plac¢anja komunalne naknade ne prijavi obvezu placanja komunalne
naknade, promjenu osobe obveznika ili promjenu drugih podataka bitnih za utvrdivanje
obveze placanja komunalne naknade u propisanom roku, duzan je platiti komunalnu naknadu
od dana nastanka obveze.

Clanak 95.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj
naknadi kojom se odreduje:

1. podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna
naknada

2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se
naplacuje komunalna naknada

3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada

4. rok placanja komunalne naknade

5. nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no
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oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade
6. opCe uvjete 1 razloge zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava
djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.

(2) Odluka o komunalnoj naknadi se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
Samouprave.

Clanak 96.
(1) Podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna
naknada odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost podru¢ja komunalnom

infrastrukturom.

(2) Prva zona je podrucje jedinice lokalne samouprave koje je najbolje uredeno i
opremljeno komunalnom infrastrukturom.

(3) Koeficijent zone (Kz) je najvisi za prvu zonu i iznosi 1,00.
Clanak 97.

(1) Koeficijent namjene (Kn) ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se obavlja,
iznosi za:

1. stambeni prostor 1,00
2. stambeni 1 poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana 1,00
3. garazni prostor 1,00

4. poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 niti veéi od
5,00

5. poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moZze biti manji od 1,00
niti ve¢i od 10,00

6. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti moze biti najvise 10%
koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor

7. neizgradeno gradevinsko zemljiste 0,05.

(2) Za poslovni se prostor 1 gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti, u slucaju kad se poslovna djelatnost ne obavlja viSe od Sest mjeseci u kalendarskoj
godini, koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne moZe biti manji od koeficijenta
namjene za stambeni prostor, odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

(3) Za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godi$nje komunalne naknade ne
moze biti ve¢a od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u
hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na podrucju doti¢ne jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 98.
(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja studenoga tekuce godine

donosi odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od
1. sije¢nja iduce godine.
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(2) Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po metru
kvadratnom (m?) korisne povrSine stambenog prostora U prvoj zoni jedinice lokalne
samouprave.

(3) Polaziste za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena
troSkova odrzavanja komunalne infrastrukture iz programa odrzavanja komunalne
infrastrukture uz uzimanje u obzir i drugih predvidivih i raspolozivih izvora financiranja
odrzavanja komunalne infrastrukture.

(4) Ako predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B) do
kraja studenoga tekuce godine, za obracun komunalne naknade u sljedecoj kalendarskoj
godini vrijednost boda se ne mijenja.

Clanak 99.

(1) Komunalna naknada obracunava se po metru kvadratnom (m?) povrsine nekretnine
za koju se utvrduje obveza pla¢anja komunalne naknade i to za:

1. stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrsSine koja se utvrduje na
nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasticene najamnine (Narodne
novine, broj 40/97)

2. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevinsko zemljiste po jedinici stvarne povrSine.

(2) 1znos komunalne naknade po metru kvadratnom (m?) povrsine nekretnine utvrduje
se mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn) i vrijednosti boda
komunalne naknade (B).

Clanak 100.

(1) Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo u skladu s odlukom o
komunalnoj naknadi i odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade (B) u postupku
pokrenutom po sluzbenoj duznosti.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga €lanka donosi se do 31. ozujka tekuce godine, ako se
odlukom predstavni¢kog tijela mijenja vrijednost boda komunalne naknade (B) ili drugi
podatak bitan za njezin izracun u odnosu na prethodnu godinu, te u slucaju promjene drugih
podataka bitnih za utvrdivanje obveze placanja komunalne naknade.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se 1 ovrSava se u postupku i na nacin
propisan zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika 1 poreznih tijela
koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije
propisano druk¢ije.

Clanak 101.

(1) Rjesenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se:

1 iznos komunalne naknade po metru kvadratnom (m?) nekretnine
2. obracunska povrsina nekretnine
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3. godisnji iznos komunalne naknade

4. mjesecni iznos komunalne naknade, odnosno iznos obroka komunalne naknade ako
se naknada ne pla¢a mjesecno i

5. rok za pla¢anje mjese¢nog iznosa komunalne naknade, odnosno iznosa obroka
komunalne naknade ako se naknada ne pla¢a mjesec¢no.

(2) Godisnji iznos komunalne naknade utvrduje se mnozenjem povrsine nekretnine za
koju se utvrduje obveza pla¢anja komunalne naknade i iznosa komunalne naknade po metru

kvadratnom (m?) povrSine nekretnine.

(3) Nistavo je rjesenje o komunalnoj naknadi koje nema sadrzaj propisan stavkom 1.
ovoga Clanka.

Clanak 102.

Protiv rjeSenja o komunalnoj naknadi i rjeSenja o njegovoj ovrsi te rjeSenja o obustavi
postupka, moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo zZupanije nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva, a o zalbi protiv rjesenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba
odlucuje sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

ODJELJAK 3.

NAKNADA ZA KONCESIJU I PRORACUN JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE

Clanak 103.

Naknada za koncesiju Kkoristi se za financiranje gradenja i/ili odrzavanja komunalne
infrastrukture C¢ijim koriStenjem se obavlja komunalna djelatnost za koju je koncesija
dodijeljena.

DIO CETVRTI
KOMUNALNI RED
POGLAVLJE I.

ODLUKA O KOMUNALNOM REDU
Clanak 104.

(1) U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se
propisuje:

1. uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i dvoriSta zgrada u
vlasnistvu fizi¢kih ili pravnih osoba u dijelu koji je izlozen povrSini javne namjene, te

odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen plo¢a na gradevinama i
druge urbane opreme te klima uredaja, dimovodnih, zajednic¢kih antenskih sustava i drugih
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uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole 1
glavnog projekta

2. nacin uredenja i koristenja povrsina javne namjene i zemljista u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, uklju¢ujué¢i i njihovo davanje na
privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez
gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda na tim povrSinama

3. uvjete koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih
povrsina javne namjene za parkiranje vozila

4. odrzavanje Cisto¢e i ¢uvanje povrsina javne namjene, ukljucujuéi uklanjanje snijega
i leda s tih povrsina.

(2) Odluku o komunalnom redu kojom se ureduje koriStenje povrSina javne namjene
koja je dio zeljezniCke infrastrukture ili javne ceste predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi uz prethodnu suglasnost upravitelja te infrastrukture, odnosno ceste.

(3) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se mjere za provodenje te odluke kao
Sto je odredivanje uvjeta i nacina davanja u zakup povrSina javne namjene, mjere za
odrzavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fizickih osoba

i prekrsajne odredbe.

(4) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se osigurati moguénost koristenja
povrs§ina javne namjene na na¢in Koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama.

(5) Sadrzaj odluke o komunalnom redu iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka moze se
propisati i s vise odluka.

Clanak 105.

(1) Naknade za davanje na privremeno koristenje povrSina javne namjene i zemljista u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave.

(2) Osoba koja je dobila na privremeno koriStenje povrSinu, odnosno zemljiste iz
stavka 1. ovoga Clanka ne moZe pravo koriStenja ili zajednickog koriStenja tih povrSina,
odnosno tog zemljista prenijeti na drugu osobu bez suglasnosti jedinice lokalne samouprave.

Clanak 106.

Novc¢ane kazne naplacene za prekrSaje propisane odlukom o komunalnom redu prihod
Su proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem su podrucju ucinjeni prekrsaji.

POGLAVLJE I1I.
ODRZAVANJE KOMUNALNOG REDA
ODJELJAK 1.

UPRAVNO TIJELO

Clanak 107.
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(1) Poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave odredeno op¢éim aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
0 ustroju upravnih tijela (u daljnjem tekstu: upravno tijelo).

(2) Upravno tijelo u provedbi odluke o komunalnom redu obavlja poslove:

1. dopustanja i odredivanja uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen
plo¢a na gradevinama i druge urbane opreme na zgradama

2. dopustanja i odredivanja uvjeta za koriStenja povrSina javne namjene i zemljista u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske 1 druge svrhe, ukljuc¢ujuéi i njihovo
davanje na privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i1 glavnog projekta

3. nadzora nad provedbom odluke 0 komunalnom redu i

4. druge poslove odredene odlukom o komunalnom redu.

(3) Upravno tijelo obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom i posebnim
zakonom.

Clanak 108.

Protiv upravnih akata koje donosi upravno tijelo u obavljanju poslova iz ¢lanka 107.
stavaka 2. i 3. ovoga Zakona moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a o zalbi protiv upravnih akata koje donosi
upravno tijelo Grada Zagreba odlucuje srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove
komunalnog gospodarstva, ako posebnim zakonom nije propisano drukcije.

ODJELJAK 2.
KOMUNALNI REDARI
Clanak 109.

(1) Poslove nadzora koje na temelju ovoga Zakona obavlja upravno tijelo provode
komunalni redari koji su sluzbenici tog tijela.

(2) Komunalni redari imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane ovim Zakonom,
odlukom o komunalnom redu i posebnim zakonom.

(3) Komunalni redari obavljaju i poslove odredene posebnim zakonom.
Clanak 110.

Jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom ustrojiti zajedni¢ko obavljanje poslova
komunalnih redara.

Clanak 111.

(1) Komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko srednjoskolsko obrazovanje ili
cetverogodisnje strukovno srednjoSkolsko obrazovanje.
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(2) Komunalni redar u obavljanju sluzbene duznosti nosi sluzbenu odoru i ima
sluzbenu iskaznicu.

(3) lzgled sluzbene odore te izgled i sadrzaj sluZzbene iskaznice komunalnog redara
propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom.

Clanak 112.

(1) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar
je ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra
i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke, odnosno zakonskog zastupnika stranke
kao 1 drugih osoba nazo¢nih nadzoru

2. uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se
ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih nadzoru

3. zatraziti pisanim putem od stranke to¢ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu u nadzoru

4. prikupljati dokaze i utvrdivati ¢injeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovarajuci
nacin (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.)

5. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora.

(2) U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar
ima pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti fizickim i pravnim osobama
mjere za odrzavanja komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom redu, odnosno
druge mjere propisane zakonom.

(3) Optuzni prijedlog za prekrSaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o komunalnom
redu kojeg u nadzoru utvrdi komunalni redar podnosi upravno tijelo.

Clanak 113.

(1) Javnopravna tijela te pravne i fizicke osobe obvezne su komunalnom redaru, bez
naknade za rad i troskove, u roku koji im odredi, omoguciti provedbu nadzora i osigurati
uvjete za neometan rad u okviru njegovih ovlastenja.

(2) Upravo tijelo ovlasteno je zatraziti pomoc¢ policije ako se prilikom izvrSenja
rjeSenja pruzi otpor ili se otpor osnovano ocekuje.

Clanak 114.

(1) Kada komunalni redar utvrdi povredu propisa ¢ije izvrSenje je ovlasten nadzirati,
obvezan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti upravni postupak i narediti odgovaraju¢e mjere U
skladu s odlukom o komunalnom redu ili posebnim propisom.

(2) Kada komunalni redar utvrdi da nije povrijeden propis Cije izvrSenje je ovlasten
nadzirati pa stoga nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim putem ¢e o tome

obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od osam dana od dana utvrdenja €injeni¢nog stanja.

Clanak 115.
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Ako je stranka izvrSila obvezu iz rjeSenja 0 izvrSenju komunalnog redara ili je iz
drugog razloga prestala obveza izvrSenja tog rjeSenja, komunalni redar po sluzbenoj duznosti
donosi rjeSenje o obustavi postupka izvrSenja rjeSenja.

Clanak 116.

(1) Mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom redu
komunalni redar nareduje rjeSenjem 0sobi koja je povrijedila odluku, odnosno osobi koja je
obvezna otkloniti utvrdenu povredu.

(2) AKo se osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze utvrditi, rjeSenje se donosi protiv
nepoznate osobe.

(3) Ako komunalni redar utvrdi povredu propisa Cije izvrSenje je ovlasten nadzirati,
moze donijeti rjeSenje 1 bez saslusanja stranke.

Clanak 117.

(1) Protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar moze se izjaviti Zalba o kojoj
odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a o Zalbama
protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar Grada Zagreba odlucuje sredis$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

(2) Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara ne odgada njegovo izvrienje.

DIO PETI
NADZOR
Clanak 118.

Nadzor zakonitosti opc¢ih akata koje donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave na temelju ovoga Zakona i upravni nadzor provodi srediS$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Clanak 119.

Nadzor upravnih akata koje donosi upravno tijelo i komunalni redar, te osoba kojima
je povjereno vrsenje javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona 1 odluke o komunalnom redu
provodi upravno tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, a nadzor upravnih akata
koje donosi upravno tijelo Grada Zagreba i osoba kojima je povjereno vrSenje javnih ovlasti U
Gradu Zagrebu provodi sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva.

Clanak 120.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavljaju ovlasteni drzavni
sluzbenici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove financija.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi
ovoga Zakona kojima se ureduju op¢i uvjeti isporuke i cijene komunalnih usluga obavljaju
trzi$ni inspektori sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva.

DIO SESTI
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 121.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr$aj odgovorna osoba u jedinici lokalne samouprave koja utro$i sredstva, komunalnog
doprinosa protivno njihovoj namjeni (¢lanak 76. stavak 2.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovorna osoba je gradonacelnik, odnosno
op¢inski nacelnik.

Clanak 122.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba isporucitelj komunalne usluge, ako:

1. bez opravdanog razloga prekine isporuivati komunalnu uslugu ili obustavi
isporuku komunalne usluge korisniku (¢lanak 29. stavak 2.)

2. ne pribavi prethodnu suglasnost predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave
za opCe uvjete isporuke komunalne usluge i/ili izmjene i1 dopune opcih uvjeta isporuke
komunalne usluge (¢lanak 30. stavak 2.)

3. ne objavi opée uvjete isporuke komunalne usluge u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave, na njezinim internetskim stranicama te na svojoj oglasnoj ploci 1
internetskim stranicama (¢lanak 30.stavak 4.)

4. se ne pridrzava opéih uvjeta isporuke komunalne usluge i ugovora o isporuci
komunalne usluge (¢lanak 30. stavak 7.)

5. obavlja komunalnu djelatnost a ne ispunjava uvjete propisane u pogledu
organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti (¢lanak 33. stavak 1.)

6. uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu djelatnost od opéeg interesa i/ili
trziSnu gospodarsku djelatnost, a raunovodstvene poslove za te djelatnosti ne obavlja
odvojeno (¢lanak 34. stavak 3.)

7. ne pribavi prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika
jedinice lokalne samouprave za cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu
(¢lanak 55. stavak 1.)

8. cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu ne objavi na svojoj
oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama (¢lanak 55. stavak 7.)

9. se ne pridrzava cjenika komunalnih usluga (¢lanak 55. stavak 8.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
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osoba isporucitelj komunalne usluge za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
Clanak 123.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba ako:

1. komunalnom redaru ne omoguc¢i pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice,
izvoda iz sudskog registra i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke, odnosno
zakonskog zastupnika stranke kao i drugih osoba nazo¢nih nadzoru (¢lanak 112. stavak 1.
tocka 1.)

2. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocke 4.1 5.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom od 2.500,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ée se fizicka
osoba za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 124.

(1) Novcane kazne naplacene za prekrSaje propisane odredbama ¢lanaka 121. i 122.
ovoga Zakona prihod su prora¢una Republike Hrvatske.

(2) Novcéane kazne naplacene za prekrSaje propisane odredbama ¢lanka 123. ovoga
Zakona prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave.

DIO SEDMI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 125.

(1) Postupci donosenja upravnih akata zapoceti po Zakonu o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
pro¢isceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13,
153/13, 147/14 i 36/15) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama
tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka u postupcima donoSenja rjeSenja o
komunalnom doprinosu koja se donose nakon prestanka vaZzenja programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 128. stavka 1. ovoga Zakona u pogledu sadrzaja
tog rjeSenja primjenjuju se odredbe ¢lanka 85. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 126.

(1) Ministar nadlezan za komunalno gospodarstvo duzan je donijeti pravilnik iz ¢lanka
81. stavka 4. ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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(2) Ministar nadlezan za graditeljstvo duzan je objaviti prosjecne troskove gradenja
metra kubi¢nog (m?) gradevine u Republici Hrvatskoj u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(3) Do stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostaje na snazi Pravilnik

o nacinu utvrdivanja obujma gradevine za obra¢un komunalnog doprinosa (Narodne novine,
br. 136/06, 135/10, 14/11 i 55/12).

(4) Do objave prosjecnih troskova iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuje se Podatak o
prosjecnim troSkovima gradnje m*® etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine, broj 59/10).

Clanak 127.

(1) Odredbe ¢lanka 87. i 89. ovoga Zakona na odgovarajuci se nacin primjenjuju i na
rjeSenja o komunalnom doprinosu donesena na temelju zakona koji je vazio prije stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Odredbe clanka 88. ovoga Zakona na odgovaraju¢i se nain primjenjuju i na
rjeSenja o komunalnom doprinosu donesena na temelju zakona koji je vazio prije stupanja na
snagu ovoga Zakona ako to obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor zatrazi u
roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 128.

(1) Programi gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, programi
odrzavanja komunalne infrastrukture i odluke o vrijednosti boda komunalne naknade (B),
doneseni do stupanja na snagu ovoga Zakona vaze do proteka kalendarske godine za koju su
doneseni.

(2) Jedinice lokalne samouprave donijet ¢e program gradnje komunalne infrastrukture
iz ¢lanka 68. stavka 1. ovoga Zakona, program odrZavanja komunalne infrastrukture iz ¢lanka
72. stavka 1. ovoga Zakona i odluku o vrijednosti boda komunalne naknade (B) iz ¢lanka 98.
stavka 1. ovoga Zakona, najkasnije 30 dana prije dana proteka kalendarske godine za koju su
doneseni programi, odnosno odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nakon proteka kalendarske godine za koju su doneseni programi odrZzavanja
komunalne infrastrukture i odluke o vrijednosti boda komunalne naknade (B) iz stavka 1.
ovoga stavka rjeSenje o komunalnoj naknadi moze se donijeti samo u skladu s odlukom o
komunalnoj naknadi i odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade (B) donesenim na
temelju ovoga Zakona.

Clanak 129.
(1) Jedinice lokalne samouprave donijet ¢e odluke o komunalnom doprinosu iz ¢lanka
78. stavka 1. ovoga Zakona i odluke o komunalnoj naknadi iz ¢lanka 95. stavka 1. ovoga

Zakona u roku od Sest mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Jedinice lokalne samouprave donijet ¢e odluke o komunalnom redu iz ¢lanka 104.
stavka 1. ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/128821.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_135_3503.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_02_14_284.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_05_55_1365.html
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(3) Do stupanja na snagu odluka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ostaju na snazi odluke
0 komunalnom doprinosu, odluke o komunalnoj naknadi i odluke o komunalnom redu s
mjerama za njihovo provodenje, donesene na temelju zakona koji su vazili prije stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 130.

Jedinice lokalne samouprave ustrojit ¢e evidencije komunalne infrastrukture iz ¢lanka
63. ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 131.

(1) Komunalna infrastruktura iz ¢lanka 59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njeno
stvarno stanje, evidentira se u katastru na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja
komunalne infrastrukture, potvrde jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj
infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu za katastar dostavlja jedinica lokalne
samouprave, odnosno javni isporucitelj koji upravlja komunalnom infrastrukturom i rjeSenja
nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog lista u zemljisnu knjigu. Prijavni list
za prethodnu provedbu u zemljisnoj knjizi izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim
geodetskim elaboratom izvedenog stanja komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne
samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj
duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar.

(2) Potvrda jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati
katastarske i zemljiSnoknjizne oznake zemljiSta na kojem se nalazi i tvrdnju da se radi o
komunalnoj infrastrukturi.

(3) Komunalna infrastruktura iz stavka 1. ovoga ¢lanka evidentira se u katastru i
upisuje u zemljisSne knjige kao neotudivo vlasnistvo, odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasniStva i/ili drugih stvarnih prava trece osobe.

(4) Na evidentiranje u katastru 1 upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje prostorno uredenje
0 parcelaciji gradevinskog zemljista niti odredbe drugih zakona i propisa kojima se ureduje
katastar zemljiSta i nekretnina, vlasni$tvo, druga stvarna prava i zemljisne knjige, a koje su
protivne stavcima 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(5) Evidentiranje u katastru i upis u zemljisSne knjige komunalne infrastrukture na
nacin propisan stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne isklju¢uje moguénost njihova evidentiranja
u katastru 1 upisa u zemljisSne knjige na nacin propisan zakonima i drugim propisima iz stavka
4. ovoga Clanka.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na komunalnu infrastrukturu izgradenu na
zemljistu u vlasni$tvu Republike Hrvatske uredeno zakonom kojim se ureduje upravljanje i

raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Clanak 132.



40

(1) Trgovacko drustvo, javna ustanova i vlastiti pogon, osnovani za obavljanje
komunalnih djelatnosti na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br.
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - pro¢isceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavljaju s
radom kao trgovacko drustvo, javna ustanova i vlastiti pogon prema ovom Zakonu.

(2) Jedinica lokalne samouprave te drustvo i ustanova iz stavka 1. ovoga ¢lanka
uskladit ¢e akte 0 osnivanju, statute i druge opce akte s ovim Zakonom u roku od $est mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, osim u slu¢aju propisanom ¢lankom 133. ovoga
Zakona.

(3) Isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost donijet
¢e opce uvjete isporuke komunalne usluge i s postoje¢im korisnikom komunalne usluge
sklopit ugovor o isporuci komunalne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 133.

Jedinice lokalne samouprave uskladit ¢e vrijednost temeljnog kapitala i vrijednost
dionica ili udjela u trgovackim drustvima, odnosno vrijednost udjela u javnim ustanovama s
ovim Zakonom u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 134.

Pravna i fizicka osoba koja obavlja komunalnu djelatnost na temelju ugovora o
koncesiji 1 ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, sklopljenih na temelju Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavlja s radom do isteka vazenja tih ugovora.

Clanak 135.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Zakon o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
pro¢isceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13,
153/13, 147/14 i 36/15).

Clanak 136.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnom novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,
90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) donesen je 1995. godine i do danas je mijenjan
osamnaest puta. Ovim se Zakonom odreduju nacela, nadin obavljanja 1 financiranja
komunalnog gospodarstva te ostala pitanja glede svrhovitog obavljanja komunalnih
djelatnosti, pri ¢emu se pod pojmom komunalnog gospodarstva u smislu tog Zakona
podrazumijeva obavljanje komunalnih djelatnosti, a narocito pruzanje komunalnih usluga od
interesa za fizi¢ke i pravne osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju opcina, gradova i Grada
Zagreba, kao 1 zupanija kada je to odredeno tim Zakonom.

Neuobicajeno veliki broj izmjena i dopuna ¢ine tekst vazeceg Zakona o komunalnom
gospodarstvu izuzetno nepreglednim i teskim za snalazenje u provedbi. Tome dodatno
doprinosi ¢injenica $to je Zakon o komunalnom gospodarstvu u Sest slucajeva mijenjan
drugim zakonima te posebice Cinjenica da su tim zakonima u vec¢oj ili manjoj mjeri paralelno
uredena pitanja vezana uz odredenu komunalnu infrastrukturu, njezino gradenje i financiranje
njezina gradenja, te su prema tri od tih zakona (Zakon o vodama, Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom i Zakon o pogrebnic¢koj djelatnosti) odredeni poslovi prestali biti
komunalna djelatnost u smislu Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U viSe od dvadeset godina provedbe Zakona o komunalnom gospodarstvu uoceni su i
brojni drugi nedostaci toga Zakona koji nisu mogli biti otklonjeni njegovim brojnim
izmjenama i dopunama. Ovi nedostaci o¢ituju se uglavnom kao pravne praznine, primjerice
kada je u pitanju gradenje 1 imovinskopravni status komunalne infrastrukture, organizacijski
oblici obavljanja komunalnih djelatnosti, komunalni red i rad komunalnih redara, te kao
relativno loSe, nedostatno, odnosno neprimjereno uredenje pojedinih pitanja. Potonje se, prije
svega, odnosi na pitanje nacela na kojima mora pocivati komunalno gospodarstvo koja su
nedostatno uredena, te na komunalni doprinos 1 komunalnu naknadu koje je kao osnovne 1
najvaznije izvore financiranja izgradnje i1 odrZavanja komunalne infrastrukture koje je
potrebno urediti na nacin kojim ¢e otkloniti utvrdeni nedostaci, a bez povecavanja
financijskog optere¢enja za obveznike njihova placanja.

Osim toga, odredena pitanja vezana uz organizacijske oblike obavljanja komunalnih
djelatnosti, konkretno uz trgovatko drustvo koje obavlja komunalnu djelatnost, javnu
ustanovu i povjeravanje obavljanja komunalnih usluga ugovorom, potrebno je uskladiti sa
Zakonom o0 javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16), a koji je Zakon uskladen s
Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi 1
o0 stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje
izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2170 od 24. studenoga 2015. o
izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za
postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015.). Vezano, pak, za nazive pojedinih
komunalnih djelatnosti potrebno je terminolosko uskladenje sa Zakonom o prijevozu u
cestovnom prometu (Narodne novine, broj 41/18) i Zakonom o vodama (Narodne novine, broj
153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14).
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U svrhu otklanjanja spomenutih problema i nedostataka nesporno je nuzna izrada i
donosenje novoga zakona. DonoSenjem predlozenog zakona proisteci ¢e sljedece posljedice:

— uspostavit ¢e se sustav komunalnog gospodarstva uskladen sa zakonima kojima se
ureduje opskrba vodom i odvodnja, gospodarenje otpadom, pogrebni¢ka djelatnost, javna
nabava, koncesije i pruzanje usluga, te s posebnim zakonima kojima se ureduju pitanja
komunalnog gospodarstva

— jasno i na odgovaraju¢i nacin ¢e se urediti pitanje znacaja komunalnog gospodarstva
za zivot i rad u jedinicama lokalne samouprave i nacela na kojima se mora temeljiti
komunalno gospodarstvo, medusobni odnos posebnih zakona kojima se ureduju pitanja
vezana uz komunalnu infrastrukturu i obavljanje komunalne djelatnosti i Zakona o
komunalnom gospodarstvu, pitanja organizacijskih oblika u kojima se obavljaju komunalne
djelatnosti i pitanja vezana uz obavljanje tih djelatnosti, pitanja vezana uz gradenje i
odredivanje razrez i naplatu komunalnog doprinosa i komunalne naknade

— osigurat ¢e se normativni uvjeti za poboljSanje provedbe komunalnog reda na
podrudju jedinica lokalne samouprave

— omogucit ¢e se jednostavno i1 brzo evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige
komunalne infrastrukture izgradene do stupanja na snagu novog zakona o komunalnom
gospodarstvu

— tekst zakona o komunalnom gospodarstvu postat ¢e pregledan i jednostavan za
koriStenje u provedbi ¢ime ¢e se poboljSat uc¢inkovitost njegove provedbe.

1. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Predlozenim zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

— predmet zakona, odnos komunalnog gospodarstva i posebnih upravnih podrucja,
koristenje izraza i nacela komunalnog gospodarstva

— komunalne djelatnosti (vrste komunalnih djelatnosti, obavljanje komunalne
djelatnosti, organizacijski oblici obavljanja komunalnih djelatnosti i financiranje komunalnih
djelatnosti)

— komunalna infrastruktura (komunalna infrastruktura i njezin pravni status, gradenje i
odrZavanje komunalne infrastrukture i financiranje gradenja i1 odrZavanja komunalne
infrastrukture)

— plac¢anje komunalnog doprinosa i komunalne naknade

— komunalni red (odluka o komunalnom redu, odrZavanje komunalnog reda - upravno
tijelo i komunalni redari)

— nadzor nad provedbom zakona (nadzor zakonitosti, nadzor upravnih akata i
inspekcijski nadzor)

— prekrsaji gradonacelnika, opéinskih nacelnika i drugih odgovornih osoba u jedinici
lokalne samouprave, isporucditelja komunalnih usluga i drugih pravnih i fizickih osoba

— prijelazna i zavrSna pitanja (zapoceti postupci, pravilnik za provedbu zakona, op¢i
akti jedinica lokalne samouprave, komunalna infrastruktura, osobe koje obavljaju komunalne
djelatnosti, prestanak vazenja zakona i Stupanje na snagu zakona).

I11.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
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Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se predmet Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Prema toj odredbi predmet toga Zakona je uredivanje nacela komunalnog gospodarstva,
obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i1 odrzavanja komunalne infrastrukture,
odrzavanja komunalnog reda i drugih pitanja znacajnih za komunalno gospodarstvo.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se obuhvat komunalnog gospodarstva kao
cjelovitog sustava obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture te odrZzavanja komunalnog reda na podrucju op¢ina, gradova i Grada Zagreba.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka ureduje se odnos ovoga Zakona i posebnih zakona
na nacin da se obavljanje pojedine komunalne djelatnosti, gradenje i odrzavanje odredene
komunalne infrastrukture moze se urediti posebnim zakonom ako to nije u protivnosti s
nacelima komunalnog gospodarstva propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se koriStenje 1 znacCenje pojmova 1 izraza u
predmetnom Zakonu. Prema tim odredbama pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju znacenje
odredeno posebnim zakonima kojima se ureduju upravna podruc¢ja prostornoga uredenja i
gradnje te drugim posebnim zakonom, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije. Izrazi koji
se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i zenski rod.
Odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje gradenje komunalne infrastrukture na odgovarajuci
se nain primjenjuju na rekonstrukciju komunalne infrastrukture, ako ovim Zakonom nije
propisano drukc¢ije.

Uz ¢lanke 4. do 20.

Odredbama ovih c¢lanka propisuju se nacela na kojima se temelji komunalno
gospodarstvo, a u skladu s kojima su jedinice lokalne samouprave i osobe koje obavljaju
komunalne djelatnosti obvezne postupati u provedbi ovoga Zakona. Prema tim odredbama
komunalno gospodarstvo temelji se na nacelima: 1. zaStite javnog interesa, 2. razmjerne
koristi, 3. solidarnosti, 4. javne sluzbe, 5. neprofitnosti, 6. supsidijarnosti, 7. univerzalnosti i
jednakosti pristupa, 8. prilagodljivosti, 9. kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti, 10.
kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti , 11. ekonomicnosti i ucinkovitosti, 12. zastite
korisnika, prostora, okoli$a i kulturnih dobara, 13. sigurnosti, 14. javnosti, 15. prihvatljivosti
cijene komunalnih usluga i 16. zaStite ugroZenih kategorija gradana. Takoder, ovim se
odredbama propisuje i sadrZzaj navedenih nacela.

U odnosu na vaze¢i Zakon o komunalnom gospodarstvu, kojim su propisana samo
Cetiri naCela na kojima se temelji komunalno gospodarstvo, predmetnim se odredbama
detaljno ureduje ovo pitanje.

Uz ¢lanke 21. do 25.
Odredbama ovih ¢lanaka odreduju se komunalne djelatnosti te se propisuje njihova

podjela na komunalne djelatnosti kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti (komunalne djelatnosti kojima se osigurava
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odrzavanje komunalne infrastrukture) i komunalne djelatnosti kojima se pojedina¢nim
korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni Zivot i rad na podrucju jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: usluzne komunalne djelatnosti). Komunalne djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su: 1. odrzavanje nerazvrstanih
cesta, 2. odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, 3.
odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, 4. odrzavanje javnih zelenih povrSina,
5. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, 6. odrzavanje groblja i
krematorija unutar groblja, 7. odrZzavanje Cisto¢e javnih povrSina i 8. odrzavanje javne
rasvjete. Usluzne komunalne djelatnosti su: 1. usluge parkiranja na uredenim javnim
povrSinama i u javnim garazama, 2. usluge javnih trznica na malo, 3. usluge ukopa i
kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, 4. komunalni linijski prijevoz putnika i 5.
obavljanje dimnjacarskih poslova.

Takoder, ovim se odredbama propisuje i detaljniji sadrzaj spomenutih komunalnih
djelatnosti te se propisuje da se u sklopu obavljanja odredenih usluznih komunalnih moze
osigurati 1 gradenje i/ili odrzavanje komunalne infrastrukture potrebne za obavljanje te
djelatnosti.

U odnosu na vazec¢i Zakon o komunalnom gospodarstvu uvodi se nova komunalna
djelatnost pruzanja usluga parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garazama.

Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga c¢lanka omogucava se predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave da odlukom, uz prethodnu suglasnost ministra u ¢ijem je djelokrugu komunalno
gospodarstvo, odredi i druge djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima, ako se
njima kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za stanovnis$tvo na podrucju
jedinice lokalne samouprave, ako po svom sadrzaju i znacenju predstavljaju nezamjenjivi
uvjet zivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera i ako se obavljaju prema
nacelima komunalnog gospodarstva. Ujedno, omogucava se predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave da odlukom uz prethodnu suglasnost ministra u ¢ijem je djelokrugu
komunalno gospodarstvo da pobliZze odredi poslove koji se smatraju obavljanjem komunalnih
djelatnosti odredenih ovim Zakonom. Ovakva moguénost propisana je i vazecim Zakonom o
komunalnom gospodarstvu.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanje podrucja organiziranja i obavljanja
komunalne djelatnosti tako da se obavljanje komunalne djelatnosti organizira i obavlja na
podrudju jedinice lokalne samouprave na nacin ureden ovim Zakonom i posebnim zakonom, s
time da viSe jedinica lokalne samouprave na podrucju iste ili razli¢itth Zupanija mogu
obavljanje komunalne djelatnosti organizirati zajednicki. Odluku o zajedni¢kom obavljanju
komunalne djelatnosti donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a medusobna
prava i obveze u slucaju zajedni¢kog obavljanja komunalne djelatnosti ureduju pisanim
ugovorom.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se mogucénost povjeravanja obavljanja komunalne
djelatnosti na nacin da jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti samostalno niti
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zajednicki osigurati obavljanje komunalne djelatnosti moze odlukom predstavnickog tijela
obavljanje ove djelatnosti povjeriti drugoj jedinici lokalne samouprave na podrucju iste ili
druge Zzupanije, ako na to pristane predstavnicko tijelo druge jedinice lokalne samouprave. U
tom slucaju jedinice lokalne samouprave medusobna prava i obveze ureduju pisanim
ugovorom.

Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se obveze isporucitelja komunalnih usluga na
nacin da se komunalna djelatnost mora obavljati u skladu s ovim Zakonom te op¢im aktima i
ugovorima donesenim, odnosno sklopljenim na temelju ovoga Zakona, ako posebnim
zakonom nije propisano drukcije. Isporucitelj komunalne usluge ne smije bez opravdanih
razloga prekinuti ili obustaviti isporuku komunalne usluge korisniku, a u slu¢aju prekida
isporuke obvezan je o tome i 0 razlozima prekida obavijestiti javnost na prikladan nacin
odmah po saznanju okolnosti koje su uzrokovale prekid.

Uz ¢lanak 30.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se obveza donoSenja opéih uvjeta isporuke
komunalne usluge i sklapanja ugovora o isporuci komunalne usluge u skladu s ovim Zakonom
I propisima donesenim na temelju ovoga Zakona te u skladu s posebnim propisima. U tom
smislu isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost u svrhu
obavljanja te djelatnosti donosi opce uvjete isporuke komunalne usluge i sklapa s korisnikom
komunalne usluge ugovor o isporuci komunalne usluge. Op¢i uvjeti se donose uz prethodnu
suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a objavljuju se u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave, na njezinim internetskim stranicama te na oglasnoj ploci
I internetskim stranicama isporucitelja komunalne usluge. Opéim uvjetima se utvrduju: 1.
uvjeti pruzanja, odnosno koriStenja komunalne usluge, 2. medusobna prava i obveze
isporucitelja 1 korisnika komunalne usluge 1 3. nac¢in mjerenja, obracuna i plac¢anja isporucene
komunalne usluge. Spomenuti ugovor sklapa se u skladu s opéim uvjetima isporuke
komunalne usluge. Isporuditelj komunalne usluge duzan je pridrzavati se opéih uvjeta
isporuke komunalne usluge i ugovora o isporuci komunalne usluge.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se moguénost prijenosa odredenih javnih ovlasti s
jedinice lokalne samouprave na odredena trgovacka drustva i1 javne ustanove. Prema tim
odredbama jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavnickog tijela trgovackim
drustvima 1 javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta,
djelatnost odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja i1 djelatnost usluge ukopa i
kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja povjeriti vrSenje javnih ovlasti u obavljanju
tih komunalnih djelatnosti. Ove javne ovlasti obuhvacaju rjeSavanje u pojedinacnim upravnim
stvarima o pravima i obvezama fizickih 1 pravnih osoba. Protiv upravnih akata spomenutih
drustva, odnosno ustanove moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo jedinice
lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga clanka propisuju se obveze korisnika komunalnih usluga. Prema
tim odredbama korisnik komunalne usluge duzan je koristiti se komunalnom uslugom na
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nacin propisan opéim uvjetima isporuke komunalne usluge i odreden ugovorom o isporuci
komunalne usluge te je duzan suzdrZavati se od radnji kojima bi se nanosila Steta isporucitelju
komunalne usluge, odnosno komunalnoj infrastrukturi. Korisnik komunalne usluge duzan je i
placati cijenu za pruzene komunalne usluge i javna davanja koja se placaju uz ili u vezi s
komunalnom uslugom.

Uz ¢lanak 33.

Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuju se organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti. Prema tim odredbama komunalne djelatnosti, ako ovim Zakonom nije
propisano druk¢ije, moze obavljati: 1. trgovacko drustvo, kojeg osniva jedinica lokalne
samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave zajedno, 2. javha ustanova, koju oshiva
jedinica lokalne samouprave, 3. sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne
samouprave, 4. pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji, 5. pravna i fizicka
osoba na temelju ugovora o obavljanja komunalne djelatnosti. Pri tome vise jedinica lokalne
samouprave moze zajednicki organizirati obavljanje komunalne djelatnosti od strane
trgovackog drustva, javne ustanove i vlastiti pogon.

Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisano je da trgovacko drustvo, javna ustanova i
vlastiti pogon imaju status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.

Uz ¢lanke 34. i 35.

Odredbama ovih c¢lanaka ureduje se pitanje povjeravanja obavljanja komunalnih
djelatnosti trgovackom drustvu. Prema tim odredbama trgovacko drustvo obavlja komunalne
djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koju donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno predstavnicka tijela viSe jedinica
lokalne samouprave u slu¢aju u kojem vise jedinica lokalne samouprave obavljanje jedne ili
viSe komunalnih djelatnosti organiziraju zajednicki. Ova odluka sadrzi: 1. tvrtku druStva
kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti, 2. komunalne djelatnosti Cije se
obavljanje povjerava, 3. rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i 4.
obveze druStva prema osnivacu. Trgovacko drustvo koje uz povjerenu komunalnu djelatnost
obavlja i drugu djelatnost od opceg interesa i/ili trziSnu gospodarsku djelatnost mora
raGunovodstvene poslove za te djelatnosti obavljati odvojeno.

Obavljanje komunalnih djelatnosti moZe se povjeriti trgovackom drustvu u kojemu
jedinica lokalne samouprave, odnosno vise jedinica lokalne samouprave u sluc¢aju zajednicke
organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, imaju sve dionice, odnosno udjele. Na taj se
nacin predlozeni Zakon uskladuje sa Zakonom o javnoj nabavi, odnosno time se jedinicama
lokalne samouprave omoguc¢ava da svojem trgovackom drustvu povjeri obavljanje komunalne
djelatnosti bez provedbe postupka uredenog Zakonom o javnoj nabavi.

Uz ¢lanak 36.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se na postupak osnivanja, rad i1 druga pitanja
vezana uz trgovacko drusStvo primjenjuju propisi o trgovackim drustvima, ako ovim Zakonom

nije druk¢ije propisano.

Uz ¢lanke 37. i 38.



47

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja osnivanje i svojstva javne ustanove. U tom
smislu propisuje se da je osnivac javne ustanove jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica
lokalne samouprave u slucaju zajednicke organizacije obavljanja komunalne djelatnosti, te da
osnivatka prava u pogledu ustanove u ime jedinice lokalne samouprave ostvaruje
gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik u skladu s posebnim zakonom, odnosno jedan ili
vise gradonacelnika, odnosno op¢inskih nacelnika u skladu s posebnim zakonom te ugovorom
o medusobnim pravima i obvezama u slucaju zajednickog osnivanja javne ustanove. Prema
tim odredbama javna ustanova ima svojstvo pravne osobe s pravima i obvezama propisanim
ovim Zakonom i zakonom kojim se ureduju ustanove. Javna ustanova obavlja isklju¢ivo
komunalnu djelatnost zbog ¢ijeg je obavljanja osnovana i ne moze istovremeno obavljati
drugu trzisSnu gospodarsku djelatnost. Na postupak osnivanja, rad i druga pitanja vezana uz
javnu ustanovu primjenjuju se propisi o ustanovama, ako ovim Zakonom nije druk¢ije
propisano.

Uz ¢lanak 39.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se mogucnost osnivanja i status vlastitog pogona na
nain da vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe, ali je samostalan u obavljanju
komunalnih djelatnosti sukladno ovom Zakonu, posebnom zakonu i odluci o osnivanju.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se osnivanje vlastitog pogona. Vlastiti pogon osniva
se odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave kojom se, zajedno s
pravilnikom o poslovanju vlastitog pogona, kojega takoder donosi predstavnic¢ko tijelo
ureduje 1 unutarnje ustrojstvo vlastitog pogona. U jedinicama lokalne samouprave koje imaju
jedinstveni upravni odjel, vlastiti pogon moze se osnovati kao organizacijska jedinica u tom
odjelu. Odluka o osnivanju vlastitog pogona sadrzi odredbe o: 1. komunalnim djelatnostima
koje obavlja vlastiti pogon, 2. podru¢ju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti, 3.
unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i poslovodstvu vlastitog pogona, 4.
sredstvima potrebnim za pocetak rada vlastitog pogona, te nacinu njihova pribavljanja, 5.
aktima poslovanja vlastitog pogona, 6. iskazivanju uc¢inka poslovanja, 7. ograni¢enjima u
pogledu stjecanja, optereCivanja i otudivanja nekretnina i druge vrste posebne imovine
jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog pogona, 8. nacinu
nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave, 9. imenovanju i
razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona i 10. ukidanju vlastitog pogona.

Uz ¢lanke 41. i 42.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se upravljanje vlastitim pogonom na nacin da njime
upravlja upravitelj pogona kojega imenuje 1 razrjeSava gradonacelnik, odnosno opcinski
nacelnik, a u jedinicama lokalne samouprave u kojima je vlastiti pogon osnovan kao
organizacijska jedinica jedinstvenog upravnog odjela vlastitim pogonom upravlja procelnik
jedinstvenog upravnog odjela. Prema tim odredbama upravitelj pogona organizira i vodi rad
vlastitog pogona, te odgovara gradonacelniku, odnosno op¢inskom nacéelniku za materijalno i
financijsko poslovanje i za zakonitost rada vlastitog pogona. Upravitelj pogona na temelju
ovlasti gradonacelnika, odnosno op¢inskog nacelnika sklapa ugovore s drugim fizickim ili
pravnim osobama.

Uz ¢lanak 43.
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Odredbom ovoga clanka propisano je da se na prava, obveze i odgovornosti kao i
druga pitanja u vezi s radom upravitelja vlastitog pogona te ostalih zaposlenih u vlastitom
pogonu, koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju
radni odnosi sluzbenika i namjeStenika u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
Samouprave.

Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovoga Clanka ureduje se predmet 1 rok koncesije kojom se stjeCe pravo
obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja komunalne infrastrukture u cilju
obavljanja komunalnih djelatnosti. Prema tim odredbama spomenutom koncesijom moZze se
ste¢i pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo koriStenja komunalne infrastrukture u
cilju obavljanja slijede¢ih komunalnih djelatnosti: 1. pruzanja usluge parkiranja na uredenim
javnim povr§inama i u javnim garazama, 2. pruzanja usluga javnih trznica na malo, 3.
prijevoza putnika u javnom prometu, 4. obavljanja dimnjacarskih poslova 5. odrZavanje javne
rasvjete.

Uz ¢lanke 45. do 47.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz davatelja koncesije, primjene
posebnog zakona kojim se ureduju koncesije i naknade za koncesiju. U tome smislu propisuje
se da je davatelj koncesije propisane ovim Zakonom predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave, da se na sva pitanja u vezi s koncesijama koja nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju na odgovarajué¢i nacin propisi kojima se ureduju koncesije, te da se naknada za
koncesiju uplacuje u korist prorac¢una jedinice lokalne samouprave — davatelja koncesije na
nacin propisan propisom kojim se ureduju koncesije.

Uz ¢lanke 48. do 50.

Odredbama ovih c¢lanka ureduje se pitanje povjeravanja obavljanja komunalne
djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi putem ugovora. U tom smislu jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju¢ivo iz njezina
proracuna povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na njenom
podrucju mogu obavljati na temelju spomenutog ugovora.

Gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik u ime jedinice lokalne samouprave sklapa
ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti. Ovaj ugovor mora sadrzavati: 1. komunalnu
djelatnosti za koje se sklapa ugovor, 2. vrijeme na koje se sklapa ugovor, 3. vrstu i opseg
komunalnih usluga, 4. nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, te nacin i rok placanja
izvrSenih usluga 1 5. jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora, provodi se prema
propisima o javnoj nabavi. Na taj se nafin ovaj Zakon posredno uskladuje s Direktivom
2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014.), kako je posljednje izmijenjena
Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/2170 od 24. studenoga 2015. o izmjeni Direktive
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2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za postupke dodjele
ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015.).

Uz ¢lanak 51.

Odredbom ovoga c¢lanka propisani su izvori prihoda za financiranje obavljanja
usluznih komunalnih djelatnosti. To su: 1. cijena komunalne usluge, 2. proracun jedinice
lokalne samouprave, 3. prihodi odredeni posebnim zakonima i ostali prihodi.

Uz ¢lanak 52.

Odredbom ovoga clanka propisana je namjena sredstava ostvarenih od cijene
komunalne usluge. Prema toj odredbi iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za
financiranje obavljanja usluznih komunalnih djelatnosti.

Uz ¢lanke 53. i 54.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pitanje odredivanja cijene komunalne
usluge. Prema tim odredbama cijenu, nadin obracuna i nacin placanja komunalne usluge
odreduje isporucitelj komunalne usluge na nacin propisan ovim Zakonom i posebnim
propisima. Prilikom odredivanja cijene komunalne usluge moraju se uzeti u obzir izdaci
potrebni za osiguranja dostupnosti komunalne usluge, te za upravljanje i odrZavanje
komunalne infrastrukture koja se koristi za obavljanje komunalne djelatnosti. Nadalje, cijena
komunalne usluge odreduje se na nacin da se pravnim i fizickim osobama kojima je povjereno
obavljanje komunalne djelatnosti, omoguci povrat sredstava ulozenih u gradenje komunalne
infrastrukture i obavljanje komunalne djelatnosti. Takoder, cijena komunalne usluge moze
sadrzavati i1 iznos za financiranje gradnje komunalne infrastrukture na podrucju ili za potrebe
jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporucuje komunalna usluga, a u skladu s
programom gradenja komunalne infrastrukture. Iznos za financiranje gradnje komunalne
infrastrukture sadrzan u cijeni u racunu za isporu¢enu komunalnu uslugu iskazuje se posebno
i taj se iznos doznacuje u proracun jedinice lokalne samouprave na nacin propisan posebnim
propisima kojima se ureduje proracunsko raCunovodstvo te se moze koristiti samo za tu
namjenu.

Uz ¢lanke 55. do 57.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz cjenik komunalnih usluga tj. uz
odredivanje cijene tih usluga, te uz pla¢ane cijene komunalne usluge. Prema tim odredbama
isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga 1 za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno opéinskog
nacelnika jedinice lokalne samouprave na podrucju koje se isporucuje komunalna usluga.
Prijedlog za davanje suglasnosti sadrzi: 1. vrstu komunalne usluge, te nacin obracuna i
placanja te usluge, 2. strukturu cijene komunalne usluge i 3. datum od kojega se primjenjuje
cijena. Prijedlog, pak, za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih
usluga, uz spomenute podatke, sadrzi: 1. predloZzenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu
strukturu, 2. postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu i 3. razloge za promjenu
cijene s detaljnim obrazlozenjem 1 izraCcunom. Gradonacelnik, odnosno opc¢inski nacelnik
jedinice lokalne samouprave duzan je ocitovati se u roku od 60 dana od dana zaprimanja
prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti. Ako se gradonacelnik, odnosno opcinski
nacelnik jedinice lokalne samouprave ne ocituje u propisanom, smatra se da je suglasnost
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dana. Ako je obavljanje usluzne komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne
samouprave i ako gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga, odnosno na njegovu
izmjenu ili dopunu, cjenik, odnosno njegove izmjene ili dopune se primjenjuju ako suglasnost
dade gradonacelnik, odnosno opéinski nacelnik jedinice lokalne samouprave koja ima
vecinski dio dionica, odnosno udjela u trgovackom drustvu, odnosno vecinska osnivacka
prava u javnoj ustanovi. Isporucitelj komunalne usluge duzan je cjenik komunalne usluge
objaviti na svojoj oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama te se je u poslovanju
duZzan pridrzavati se istog.

Gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrucju isporuc¢uje komunalna usluga duzan je u roku od 15 dana od dana primjene nove
cijene komunalne usluge o tome obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove gospodarstva i upravno tijelo zupanije nadlezno za poslove gospodarstva.

Korisnici komunalnih usluga sudjeluju u postupku odobravanja cijena sukladno
odredbama posebnih propisa kojima su uredena prava i mjere za zaStitu prava potrosaca
javnih usluga.

Cijena komunalne usluge plac¢a se isporucitelju usluge za isporufenu uslugu na
temelju ispostavljenog racuna, a obveznik placanja cijene komunalne usluge je korisnik
usluge.

Uz ¢lanak 58.

Odredbama ovoga clanka ureduju se moguc¢nost i nain financiranja obavljanja
komunalnih djelatnosti iz sredstava proracuna jedinice lokalne samouprave. Prema tim
odredbama jedinice lokalne samouprave mogu sredstva svog prorauna koristiti za
financiranje komunalnih djelatnosti, te mogu u cijelosti ili djelomi¢no financirati obavljanje
komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na svojem podrucju u cilju osiguravanja
univerzalnosti pristupa komunalnim pod uvjetima propisanim odlukom predstavnickog tijela.

Uz ¢lanke 59. i 60.

Odredbama ovih ¢lanaka odreduju se gradevine koje su komunalna infrastruktura. To
su: 1. nerazvrstane ceste, 2. javne prometne povrSine na kojima nije dopuSten promet
motornih vozila, 3. javna parkiraliSta, 4. javne garaze, 5. javne zelene povrsine, 6. gradevine i
uredaji javne namjene, 7. javna rasvjeta, 8. groblja i krematoriji na grobljima 1 9. gradevine
namijenjene obavljanju javnog prijevoza.

Osim navedenih gradevina predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze
odlukom odrediti 1 druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluZze za obavljanje
komunalne djelatnosti.

Uz ¢lanak 61.

Odredbama ovoga clanka ureduje se pravni status komunalne infrastrukture. Prema
tim odredbama Komunalna infrastruktura je javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu,
odnosno suvlasni$tvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost. Komunalna infrastruktura moze biti u pravnom prometu isklju¢ivo izmedu jedinica
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lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti, te druge osobe na
toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava gradenja
sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave. Komunalna infrastruktura
ne moze biti predmet ovrhe niti stecaja. Komunalna infrastruktura stjeCe status javnog dobra u
op¢oj uporabi danom njezine izgradnje, uredenja, odnosno stupanja na snagu odluke o
proglasenju javnog dobra u opcoj uporabi. Komunalna infrastruktura upisuje se u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao vlasni§tvo, odnosno suvlasnistvo jedinice
lokalne samouprave i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom.
Navedeno se ne odnosi na komunalnu infrastrukturu izgradenu na pomorskom dobru.

Uz ¢lanak 62.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanja vezana uz odluku o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u op¢oj uporabi i odluku o ukidanju statusa javnog
dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture koju donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave. Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne
infrastrukture ili njezinog dijela moze se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim
koriStenjem, s time $to nekretnina kojoj prestane status javnog dobra u op¢oj uporabi ostaje u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, odnosno pravne osobe koja obavlja komunalnu
djelatnost. Predmetna odluka, uz ostalo, mora sadrzavati naziv i1 vrstu komunalne
infrastrukture, podatak o katastarskoj i zemljisnoknjiznoj Cestici i katastarskoj op¢ini na kojoj
se infrastruktura nalazi te nalog nadleZznom sudu za upis statusa javnog dobra u op¢oj uporabi
u zemljiSne knjige, odnosno za brisanje tog statusa, a dostavlja se nadleznom sudu radi
provedbe upisa statusa javnog dobra u opéoj uporabi u zemljisnim knjigama, odnosno radi
brisanja tog statusa ako se radi o infrastrukturi koja se upisuje u zemljisne knjige.

Uz ¢lanak 63.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanja vezana uz evidenciju komunalne
infrastrukture koju mora ustrojiti i voditi jedinica lokalne samouprave. Ova evidencija vodi se
za komunalnu infrastrukturu koju ¢ine nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima
nije dopusten promet motornih vozila, javna parkiraliSta, javne garaZe, javne zelene povrsine,
gradevine 1 uredaji javne namjene, javna rasvjeta, gradevine namijenjene obavljanju javnog
prijevoza te za groblja i krematorije na grobljima. Evidencija sadrzi: 1. naziv i vrstu
komunalne infrastrukture, 2. podatak o katastarskoj i zemljisnoknjiznoj Cestici i katastarskoj
op¢ini na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, 3. podatak o vlasniStvu komunalne
infrastrukture 1 osobi koja njome upravlja i 4. podatke o zatraZzenim i izdanim dozvolama za
uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu
rjeSavanja imovinskopravnih odnosa 1 statusa komunalne infrastrukture 1 aktima s tim u vezi.
U evidenciji komunalne infrastrukture pohranjuju se spomenute dozvole i akti, ukljucujuci
projekte, odnosno snimke izvedenog stanja.

Uz ¢lanak 64.
Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da je gradenje i1 odrzavanje komunalne
infrastrukture obveza jedinica lokalne samouprave, odnosno osoba na koje je ta obveza

prenesena u skladu s ovim ili posebnim zakonom.

Gradenje komunalne infrastrukture u smislu ovoga Zakona obuhvaca sljedece radnje i
radove: 1. rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljiStu za gradenje komunalne
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infrastrukture, 2. uklanjanje i/ili izmjeStanje postojecih gradevina na zemljiStu za gradenje
komunalne infrastrukture i radove na sanaciji tog zemlji$ta, 3. pribavljanje projekata i druge
dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih akata za gradenje i uporabu komunalne
infrastrukture, 4. gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja
gradevina.

Uz ¢lanak 65.

Odredbom ovoga clanka propisano je da je gradenje komunalne infrastrukture od
interesa za Republiku Hrvatsku. Time se sukladno posebnom zakonu omogucava izvlastenje
nekretnina potrebnih za gradenje komunalne infrastrukture.

Uz ¢lanak 66.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se komunalna infrastruktura gradi u skladu s
programom gradenja komunalne infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom
odredenim posebnim zakonom, te da se komunalna infrastruktura odrzava u skladu s
programom odrzavanja komunalne infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom
odredenim ovim ili posebnim zakonom.

Uz ¢lanke 67. do 69.

Odredbama ovih ¢lanaka uredena su pitanja vezana uz program gradenja komunalne
infrastrukture. Prema tim odredbama taj program donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave za kalendarsku godinu, istovremeno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne
samouprave, te se isti objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvjeS¢em o
stanju u prostoru, potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom i planom
razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a vodec¢i rauna o troskovima
gradenja infrastrukture te financijskim moguénostima 1 predvidivim izvorima prihoda
financiranja gradenja iste. Programom se odreduju: 1. gradevine komunalne infrastrukture
koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, 2. gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima gradevinskog podrucja, 3.
gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja, 4.
postojece gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i na¢in rekonstrukcije,
5. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati 1 6. druga pitanja odredena ovim
Zakonom i posebnim zakonom.

Program gradenja komunalne infrastrukture sadrZzi procjenu troskova pribavljanja
zemljiSta za gradenje komunalne infrastrukture, uklanjanja 1/ili izmjeStanja postojecih
gradevina na tom zemljistu, radova na sanaciji tog zemljiSta, projektiranja, revizije, gradenja,
provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Ovi troskovi se iskazuju u programu
gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno, te se iskazuju odvojeno prema
izvoru njihova financiranja.

Uz ¢lanak 70.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje utvrdivanja troskova gradenja komunalne
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infrastrukture. Prema tim odredbama procjena troSkova gradenja komunalne infrastrukture
vrs$i se prema nacelu punog pokri¢a troSkova gradenja komunalne infrastrukture odredenog
programom gradenja komunalne infrastrukture. Ovi troSkovi procjenjuju se na temelju
troSkova gradenja usporedivih gradevina komunalne infrastrukture u godini koja prethodi
planskom razdoblju i zabiljeZzenog indeksa povecanja, odnosno smanjenja troskova gradenja.
Troskovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvacaju troskove: 1. zemljista na kojem ce se
graditi komunalna infrastruktura, 2. uklanjanja i izmjeStanja postojecih gradevina i trajnih
nasada, 3. sanacije zemljiSta (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljiSta i sl.),
ukljucivo 1 zemljista koje je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje, 4. izrade
projekata i druge dokumentacije, 5. ishodenja akata potrebnih za izvlastenje, gradenje i
uporabu gradevina komunalne infrastrukture, 6. gradenja i provedbe stru¢nog nadzora
gradenja komunalne infrastrukture i 7. evidentiranja u katastru i zemljisnim knjigama.

Uz ¢lanak 71.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture koje gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik podnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave za prethodnu kalendarsku godinu. Izvjesce
se podnosi istovremeno s izvjeséem o izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave, te se
objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanke 72. 1 73.

Odredbama ovih clanaka ureduje se pitanje programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture kojeg donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za kalendarsku
godinu istovremeno s proracunom jedinice lokalne samouprave. Program se objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. Program odrzavanja komunalne
infrastrukture izraduje se 1 donosi u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i izvorima
financiranja, a njime se odreduju: 1. opis i opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima i 2. iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.

Uz ¢lanak 74.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pitanje izvjesc¢a o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture kojega gradonacelnik, odnosno op¢inski nacelnik podnosi
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave za prethodnu kalendarsku godinu
istovremeno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna jedinice lokalne samouprave. IzvjeSée se
objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 75.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduju se kao izvori financiranja gradenja 1 odrzavanja
komunalne infrastrukture sredstva: 1. komunalnog doprinosa, 2. cijene komunalne usluge, 3.
naknade za koncesiju, 4. proracuna jedinice lokalne samouprave, 5. fondova Europske unije,
6. ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i 7. donacija.

Uz ¢lanak 76.

Odredbama ovoga clanka propisuje se pravna priroda i namjena komunalnog
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doprinosa kao jednokratnog novéanog javnog davanja koje se placa za koristenje komunalne
infrastrukture na podruc¢ju cijele jedinice lokalne samouprave i1 poloZajne pogodnosti
gradevinskog zemljista u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine, ako ovim
Zakonom nije propisano drukéije. Prema tim odredbama komunalni doprinos je prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi samo za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Uz ¢lanak 77.

Odredbama ovoga clanka se odreduje obveznik placanja komunalnog doprinosa i
gradevine za Cije se gradenje komunalni doprinos ne placa. Komunalni doprinos pla¢a vlasnik
zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi ozakonjena gradevina, odnosno investitor
ako je na njega pisanim ugovorom prenesena obveza placanja komunalnog doprinosa.
Komunalni doprinos se pla¢a jednokratno, a odlukom o komunalnom doprinosu moze se
propisati moguénost njegove obroc¢ne otplate.

Komunalni doprinos ne pla¢a jedinica lokalne samouprave na svom podrucju.
Komunalni doprinos se ne plaa za gradenje i o0zakonjenje komunalne infrastrukture,
vatrogasnih domova, vojnih gradevina, prometne, energetske, vodne, pomorske,
komunikacijske i elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture, nadzemnih i podzemnih
produktovoda i vodova te sportskih i djecjih igralista, ograda, zidova i potpornih zidova,
parkiraliSta, cesta, staza, mostia, fontana, cisterna za vodu, septi¢kih jama, suncanih
kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj cestici ili obuhvatu zahvata u prostoru
postojece gradevine ili na postoje¢oj gradevini, koji su namijenjeni uporabi te gradevine,
spomenika.

Uz ¢lanak 78.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduju se pitanja vezana uz odluku o komunalnom
doprinosu koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i kojom se odreduju:
1. zone u jedinici lokalne samouprave za placanje komunalnog doprinosa, 2. jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne samouprave (u
daljnjem tekstu: jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa), 3. nacin i rokovi placanja
komunalnog doprinosa i 4. op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinaénim slucajevima
odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa. Odluka o
komunalnom doprinosu se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 79.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se nacin utvrdivanja jedinicne vrijednosti
komunalnog doprinosa za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave na nacin da je ta
vrijednost najvi$a za prvu zonu, a manja za svaku iduc¢u zonu. Pri tome jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa za prvu zonu u jedinici lokalne samouprave ne moze biti viSa od 10%
prosjecnih troskova gradenja metra kubi¢nog (m?) gradevine u Republici Hrvatskoj, a koje
troskove gradenja objavljuje ministar nadlezan za graditeljstvo u Narodnim novinama.

Uz ¢lanak 80.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se utvrdivanje zona u jedinici lokalne samouprave
za placanje komunalnog doprinosa koje se odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
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zone komunalnom infrastrukturom i polozaj podrucja zone u jedinici lokane samouprave, a
polozaj podrucja zone u jedinici lokalne samouprave se odreduje s obzirom na: 1. udaljenosti
od srediSta u naselju, 2. mrezu javnog prijevoza, 3. dostupnost gradevina javne i drustvene
namjene, 4. dostupnost gradevina opskrbe i1 usluga i 5. prostorne i prirodne uvjete (prostorna
atraktivnosti, zona visoke, srednje ili niske gustoce stanovanja, zasticene kulturno-povijesne
cjeline, op¢i mikro klimatski uvjeti, negativni utjecaji na okoli§ — zrak, voda, tlo, buka).

Uz ¢lanke 81. i 82.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se na¢in obracuna komunalnog doprinosa. Prema tim
odredbama komunalni doprinos za zgrade obra¢unava se mnozenjem obujma zgrade koja se
gradi ili je izgradena izrazenog u metrima kubi¢nim (m?®) s jedini¢nom vrijedno$éu
komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se zgrada gradi ili je izgradena. Komunalni doprinos za
otvorene bazene i druge otvorene gradevine, te spremnike za naftu i druge tekucine s
pokrovom ¢ija visina se mijenja obracunava se mnozenjem tlocrtne povrSine gradevine koja
se gradi ili je izgradena izraZzene u metrima kvadratnim (m?) s jedini¢nom vrijednoséu
komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi ili je izgradena. Komunalni doprinos
za gradevine mrezne infrastrukture (plinovode, naftovode i druge produktovode, vodove za
prijenos elektricne energije, elektronicke komunikacijske vodove i slicne gradevine)
obracunava se mnozenjem metra duznog (m) gradevine koja se gradi ili je izgradena sa
jedinicnom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se gradevina gradi. Nacin
utvrdivanja obujma, povrSine 1 duzine gradevina u svrhu obra¢una komunalnog doprinosa
propisuje ministar nadlezan za komunalno gospodarstvo pravilnikom.

Nadalje, ako se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove zgrade ili ako se
postojec¢a zgrada dograduje ili nadograduje, komunalni doprinos se obracunava na razliku
obujma zgrade u odnosu na prijasnji obujam zgrade, a ako je obujam zgrade koja se gradi
manyji ili jednak obujmu postojece zgrade koja se uklanja ne placa se komunalni doprinos, a o
¢emu nadlezno tijelo donosi rjeSenje kojim se utvrduje da ne postoji obveza placanja
komunalnog doprinosa. ova pravila se na odgovaraju¢i se nain primjenjuju i na obracun
komunalnog doprinosa za gradevine koje nisu zgrade te na obracun komunalnog doprinosa za
ozakonjene gradevine.

Uz ¢lanke 83. do 85.

Odredbama ovih c¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz rjeSenje o komunalnom
doprinosu koje donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadleZzno za poslove
komunalnog gospodarstva, odnosno jedinstveni upravni odjel (u daljnjem tekstu: upravno
tijelo) u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj
duznosti ili po zahtjevu stranke. Ako je jedinica lokalne samouprave u skladu s posebnim
zakonom kojim se ureduje prostorno uredenje sklopila ugovor kojim se obvezuje djelomicno
ili u cijelosti prebiti potraZivanja s obvezom placanja komunalnog doprinosa rjeSenje o
komunalnom doprinosu donosi se i u skladu s tim ugovorom. RjeSenje o komunalnom
doprinosu donosi se i izvrSava se u postupku i na nacin propisan zakonom kojim se ureduje
op¢i odnos izmedu poreznih obveznika 1 poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i
drugim javnim davanjima, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

Rjesenje 0 komunalnom doprinosu donosi se po pravomoc¢nosti gradevinske dozvole,
odnosno rjesenja o izvedenom stanju, a u slucaju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon pocetka
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gradenja. Iznimno od navedenog rjeSenje o komunalnom doprinosu za skladiste i gradevinu
namijenjenu proizvodnji donosi se po pravomoc¢nosti uporabne dozvole, odnosno nakon §to se
je gradevina te namjene pocela koristiti ako se koristi bez uporabne dozvole. Uporabna
dozvola za skladiste ili gradevinu namijenjenu proizvodnji dostavlja se na znanje jedinici
lokalne samouprave na ¢ijem se podruc¢ju nalazi skladiste, odnosno gradevina.

Rjesenje o komunalnom doprinosu sadrzi: 1. podatke o obvezniku komunalnog
doprinosa, 2. iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti, 3. obvezu,
nain i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa i 4. prikaz nacina obracuna komunalnog
doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma, 0dnosno povrsine,
gradevine 1 jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa. Nistavo je rjeSenje o komunalnom
doprinosu koje nema navedeni sadrzaj.

Uz ¢lanak 86.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanje odluke o komunalnom doprinosu na
temelju koje se donosi rjesenje o komunalnom doprinosu. Tako se rjeSenje o komunalnom
doprinosu u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke donosi u skladu s odlukom o
komunalnom doprinosu koja je na snazi u vrijeme podnosenja zahtjeva stranke za donosenje
tog rjeSenja, a U postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti rjeSenje se donosi u skladu s
odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi na dan pravomoénosti gradevinske
dozvole, pravomocnosti rjeSenja o izvedenom stanju, odnosno koja je na snazi na dan
donosenja rjeSenja o komunalnom doprinosu ako se radi o gradevini koja se prema posebnim
propisima kojima se ureduje gradnja moze graditi bez gradevinske dozvole.

Uz ¢lanak 87.

Odredbama ovoga c¢lanka je propisano da ¢e upravno tijelo izmijeniti po sluzbenoj
duznosti ili po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa, odnosno investitora ovrSno,
odnosno pravomo¢no rjeSenje o komunalnom doprinosu, ako je izmijenjena gradevinska
dozvola, drugi akt za gradenje ili glavni projekt na nacin koji je od utjecaja na obracun
komunalnog doprinosa. RjeSenjem o izmjeni rjeSenja o komunalnom doprinosu obracunat ¢e
se komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti pla¢anje, odnosno povrat
razlike komunalnog doprinosa u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu u skladu s
kojom je rjesenje o komunalnom doprinosu doneseno. Obveznik komunalnog doprinosa,
odnosno investitor u navedenom slu¢aju nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog
doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za povrat doprinosa. Na opisani se nacin popunjava
pravna praznina u vaze¢em Zakonu o komunalnom gospodarstvu koja u praksi stvara brojne
znacajne probleme, koje se najkrace receno, ocituju u nemogucnosti izmjene rjeSenja o
komunalnom doprinosu u slu¢ajevima u kojima se je nakon njegova donoSenja izmijenila
gradevinska dozvola na nacin koji je od utjecaja na obrac¢un komunalnog doprinosa, a §to
nastavno ima za posljedicu u takvim slu¢ajevima nepostojanje procesno-pravnog instituta koji
bi omogucéavao naplatu, odnosno povrat napla¢enog komunalnog doprinosa sukladno veli¢ini
gradevine ¢ije je gradenje dozvoljeno gradevinskom dozvolom.

Uz ¢lanak 88.
Odredbama ovoga Clanka je propisano da ¢e Upravno tijelo ponistit po zahtjevu

obveznika komunalnog doprinosa, odnosno investitora ovr$no, odnosno pravomoc¢no rjesenje
0 komunalnom doprinosu, ako je gradevinska dozvola, odnosno drugi akt za gradenje oglasen
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niStavim ili poniSten bez zahtjeva, odnosno suglasnosti investitora te da ¢e tim rjeSenjem
odredit i povrat uplacenog komunalnog doprinosa u roku koji ne moze biti dulji od dvije
godine od dana izvrSnosti rjeSenja. U takvom sluc¢aju obveznik komunalnog doprinosa,
odnosno investitor nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana
odredenog rjeSenjem za povrat doprinosa. RjeSavanje predmetnog pitanja na takav nadin,
obzirom na ¢injenicu da je pla¢anje komunalnog doprinosa povezano s gradenjem gradevine,
cijeni se odgovaraju¢im i pravi¢nim rjesenjem koje ¢e znacajno doprinijeti pravnoj sigurnosti
1 povjerenju gradana u institucije.

Uz ¢lanak 89.

Odredbama ovoga ¢lanka je propisano da se iznos komunalnog doprinosa placen za
gradenje gradevine na temelju gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za gradenje koji je
prestao vaziti jer gradenje nije zapoceto ili gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za
gradenje koji je poniSten na zahtjev ili uz suglasnost investitora, uracunava kao placeni dio
komunalnog doprinosa koji se placa za gradenje na istom ili drugom zemljistu na podrucju
iste jedinice lokalne samouprave, ako to zatrazi obveznik komunalnog doprinosa, odnosno
investitor. U takvom slucaju obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor nema pravo
na kamatu za iznos koji je uplacen niti na kamatu za iznos koji se uraCunava kao placeni dio
komunalnog doprinosa koji se placa gradenje na istom ili drugom zemljistu. RjeSavanje
predmetnog pitanja na takav nacin, obzirom na cCinjenicu da je placanje komunalnog
doprinosa povezano s gradenjem gradevine, cijeni se odgovaraju¢im i pravicnim rjeSenjem
koje ¢e znaCajno doprinijeti pravnoj sigurnosti i povjerenju gradana u institucije, a
istovremeno nece utjecati na ostvarenje javnog interesa ili financijsku likvidnost jedinica
lokalne samouprave jer ista prema takvom rjeSenju nije duzna vratiti iznos doprinosa koji je
primila.

Uz ¢lanak 90.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je nadleZnost za rjeSavanje o Zalbama protiv
rjeSenja o komunalnom doprinosu na nacin da se protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu,
rjeSenja o njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju ili poniStenju, rjeSenja o odbijanju ili
odbacivanju zahtjeva za donoSenje tog rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, moze izjaviti
zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadleZno za poslove komunalnog gospodarstva,
a o zalbi protiv rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba odlucuje srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 91.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je pravna priroda i namjena komunalne naknade.
Prema tim odredbama komunalna naknada je nov¢ano javno davanje koje se placa za
odrzavanje komunalne infrastrukture, prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave koji se
koristi za financiranje odrzavanja i1 gradenja komunalne infrastrukture, a moze se na temelju
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predSkolskog, Skolskoga, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, javnih
gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave ako se time ne dovodi u pitanje mogucnost odrzavanja
1 gradenja komunalne infrastrukture.

Uz ¢lanak 92.
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Odredbama ovoga clanka propisano je za koje se nekretnine i u kojim
sluajevima placa komunalna naknada. To su: 1. stambeni prostor, 2. garazni prostor, 3.
poslovni prostor, 4. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i 5.
neizgradeno gradevinsko zemljiSte. Garazni i poslovni prostor unutar vojne gradevine i
gradevinsko zemlji$te unutar vojne lokacije ne smatraju se garaznim i poslovnim prostorom te
gradevinskim zemljiStem koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti u navedenom smislu.
Komunalna naknada placa se za navedene nekretnine koje se nalaze na podru¢ju na kojem se
najmanje obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne
rasvjete te koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te €ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave. Gradevinskim zemljiStem koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti smatra se
zemljiste koje se nalazi unutar ili izvan granica gradevinskog podru¢ja, a na kojemu se
obavlja poslovna djelatnost, a neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiste koje
se nalazi unutar granica gradevinskog podruc¢ja na kojemu se u skladu s propisima kojima se
ureduje prostorno uredenje i gradnja mogu graditi zgrade stambene ili poslovne namjene, a na
kojemu nije izgradena zgrada ili na kojemu postoji privremena gradevina za ¢iju izgradnju
nije potrebna gradevinska dozvola. Neizgradenim gradevinskim zemljistem smatra se i
zemljiste na kojemu se nalazi ruSevina zgrade.

Uz ¢lanak 93.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je tko je obveznik placanja komunalne naknade.
Komunalnu naknadu pla¢a vlasnik, odnosno korisnik nekretnine za koju je ovim Zakonom
propisano da se placa komunalna naknada. Korisnik nekretnine pla¢a komunalnu naknadu
ako:1. je na njega obveza placanja te naknade prenesena pisanim ugovorom, 2. nekretninu
koristi bez pravnog osnova ili 3. se ne moze utvrditi vlasnik. Takoder ovim je odredbama
propisano solidarno jamstvo vlasnika nekretnine za placanje komunalne naknade ako je
obveza placanja te naknade prenesena na korisnika nekretnine pisanim ugovorom.

Uz ¢lanak 94.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se trenutak nastanka obveze placanja komunalne
naknade. Prema tim odredbama obveza placanja komunalne naknade nastaje: 1. danom
1zvrSnosti uporabne dozvole, odnosno danom pocetka koristenja nekretnine koja se koristi bez
uporabne dozvole, 2. danom sklapanja ugovora kojim se stje¢e vlasnistvo ili pravo koristenja
nekretnine, 3. danom pravomoc¢nosti odluke tijela javne vlasti kojim se stjeCe vlasniStvo
nekretnine, 4. danom pocetka koristenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove.

Takoder, ovim se odredbama propisuje da je obveznik placanja komunalne naknade
duzan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze placanja komunalne naknade, promjene
osobe obveznika ili promjene drugih podataka bitnih za utvrdivanje obveze placanja
komunalne naknade prijaviti nastanak te obveze, odnosno promjenu tih podataka, pri ¢emu se
pod drugim podacima bitnim za utvrdivanje obveze placanja komunalne naknade smatra
promjena obracunske povrSine nekretnine ili promjena namjene nekretnine.Ako obveznik
placanja komunalne naknade ne prijavi obvezu placanja komunalne naknade, promjenu osobe
obveznika ili promjenu drugih podataka bitnih za utvrdivanje obveze pla¢anja komunalne
naknade u propisanom roku, duzan je platiti komunalnu naknadu od dana nastanka obveze.

Uz ¢lanak 95.
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Odredbama ovoga ¢lanka uredeno je pitanje donosenja odluke o komunalnoj naknadi.
Prema tim odredbama predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnoj naknadi kojom se odreduje: 1. podruc¢ja zona u jedinici lokalne samouprave u
kojima se naplac¢uje komunalna naknada, 2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici
lokalne samouprave u kojima se napla¢uje komunalna naknada, 3. koeficijent namjene (Kn)
za nekretnine za koje se placa komunalna naknada, 4. rok pla¢anja komunalne naknade, 5.
nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomicno
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade i 6. opée uvjete i razloge zbog kojih se u
pojedina¢nim slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade.

Odluka o komunalnoj naknadi se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave. Za razliku od vazeéeg Zakona zbog pravicnosti i jednakosti pred zakonom
odlukom o komunalnoj naknadi prema predlozenom Zakonu viSe nije propisana mogucénost
propisivanja oslobodenja os placanja komunalne naknade tom odlukom. Takoder, u svrhu
poticanja gradenja u skladu sa zakonom i gradenja energetski uCinkovitih zgrada uvodi se
mogucnost propisivanja postotka umanjenja iznosa komunalne naknade za stambeni, poslovni
i garazni prostor u zgradi za Cije je gradenje izdana gradevinska dozvola, a nije izdana
uporabna dozvola, postotka umanjenja iznosa komunalne naknade za stambeni, poslovni i
garazni prostor u zgradi za Ciju je uporabu izdana uporabna dozvola i postotak umanjenja
iznosa komunalne naknade za stambeni, poslovni i garazni prostor koji je razvrstan ili se
nalazi u zgradi razvrstanoj u energetski razred A ili visi razred (Pue)

Uz ¢lanak 96.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanje odredivanja podrucja zona u jedinici
lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, a koje se odreduju odlukom o
komunalnoj naknadi. Podruc¢ja ovih zona odreduju se s obzirom na uredenost i opremljenost
podrucja komunalnom infrastrukturom. Prva zona je podrucje jedinice lokalne samouprave
koje je najbolje uredeno i opremljeno komunalnom infrastrukturom, a koeficijent zone (Kz) je
najvisi za prvu zonu i iznosi 1,00.

Uz ¢lanak 97.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje odredivanja koeficijent namjene (Kn) koji
sluzi za obracun iznosa komunalne naknade. Prema tim odredbama koeficijent namjene (Kn)
odreduje se odlukom o komunalnoj naknadi ovisno o vrsti nekretnine i djelatnosti koja se
obavlja, te iznosi za:

1. stambeni prostor 1,00

2. stambeni i poslovni prostor koji koriste neprofitne udruge gradana 1,00

3. garazni prostor 1,00

4. poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti ne moze biti manji od 1,00 niti
veci od 5,00

5. poslovni prostor koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne ne moze biti manji od
1,00 niti veéi od 10,00

6.gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti moze biti najvise
10% koeficijenta namjene koji je odreden za poslovni prostor

7. neizgradeno gradevinsko zemljiste 0,05.
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Za poslovni se prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi obavljanju poslovne
djelatnosti, u slucaju kad se poslovna djelatnost ne obavlja vise od Sest mjeseci u kalendarskoj
godini, koeficijent namjene umanjuje se za 50%, ali ne moze biti manji od koeficijenta
namjene za stambeni prostor, odnosno za neizgradeno gradevinsko zemljiste. Za hotele,
apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne naknade ne moze biti veca od
1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima, apartmanskim
naseljima i kampovima koji se nalaze na podrucju doti¢ne jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 98.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se pitanje donosSenja odluke kojom odreduje
vrijednost boda komunalne naknade (B) do kraja studenoga tekuce godine koja se primjenjuje
od 1. sije¢nja iduc¢e godine, a koja se vrijednost koristi za izracun komunalne naknade. Ovu
odluku donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave svake kalendarske godine do
kraja studenoga za sljede¢u kalendarsku godinu, nakon donoSenja odluke o komunalnoj
naknadi. Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po metru kvadratnom
(m?) korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne samouprave. Polaziste
za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena troSkova odrZavanja
komunalne infrastrukture iz programa odrzavanja komunalne infrastrukture uz uzimanje u
obzir i drugih predvidivih i raspolozivih izvora financiranja odrzavanja komunalne
infrastrukture. Ako predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B)
najkasnije do kraja studenoga tekuce godine, za obra¢un komunalne naknade u sljedecoj
kalendarskoj godini vrijednost boda se ne mijenja.

Uz ¢lanak 99.

Odredbama ovoga clanka ureduje se nacin obra¢una komunalne naknade. prema tim
odredbama komunalna naknada obra¢unava se po metru kvadratnom (m?) povrSine nekretnine
za koju se utvrduje obveza placanja komunalne naknade i to za: 1. stambeni, poslovni i
garazni prostor po jedinici korisne povrsine koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o
uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasticene najamnine (Narodne novine, br. 40/97.), a za
gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko
zemljiSte po jedinici stvarne povrSine. 1znos komunalne naknade po metru kvadratnom (m?)
povrsine nekretnine utvrduje se mnozenjem koeficijenta zone (Kz), koeficijenta namjene (Kn)
i vrijednosti boda komunalne naknade (B).

Uz ¢lanak 100.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje donosenja rjeSenja o komunalnoj naknadi.
Prema tim odredbama rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo u skladu s
odlukom o komunalnoj naknadi i odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade (B) u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti. To rjeSenje donosi se do 31. ozujka tekuce
godine, ako se odlukom predstavni¢kog tijela mijenja vrijednost boda komunalne naknade (B)
u odnosu na prethodnu godinu, te u slucaju promjene drugih podataka bitnih za utvrdivanje
obveze placanja komunalnog doprinosa. RjeSenje o komunalnoj naknadi donosi se i1 izvrSava
u postupku i na nacin propisan zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima.

Uz ¢lanak 101.
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Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se sadrzaj rjeSenja o komunalnoj naknadi. Prema
tim odredbama rjesenjem 0 komunalnom doprinosu utvrduje se: 1 iznos komunalne naknade
po metru kvadratnom (m?) nekretnine, 2. obracunska povrSina nekretnine, 3. godiS$nji iznos
komunalne naknade, 4. mjese¢ni iznos komunalne naknade, odnosno iznos obroka komunalne
naknade ako se naknada ne placa mjesecno I 5. rok za placanje mjese¢nog iznosa komunalne
naknade, odnosno iznosa obroka komunalne naknade ako se naknada ne placa mjese¢no, a
niStavo je rjeSenje o komunalnoj naknadi koje nema navedeni sadrzaj. Godis$nji iznos
komunalne naknade utvrduje se mnoZzenjem povrSine nekretnine za koju se utvrduje obveza
pla¢anja komunalne naknade i iznosa komunalne naknade po metru kvadratnom (m?) povrSine
nekretnine.

Uz ¢lanak 102.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se protiv rjeSenja o komunalnoj naknadi i
rjeSenja o njegovoj ovrsi te rjesenja o obustavi postupka, moze izjaviti zalba o kojoj odlucuje
upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, a o zalbi protiv
rjeSenja koja donosi upravno tijelo Grada Zagreba odlucuje srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 103.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da se naknada za koncesiju Kkoristi za
financiranje gradenja i/ili odrzavanja komunalne infrastrukture ¢ijim koriStenjem se obavlja
komunalna djelatnost za koju je koncesija dodijeljena.

Uz ¢lanak 104.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je obveza donoSenja, donositelj, svrha i1 sadrzaj
odluke o komunalnom redu i moguénost njena donosenja kao jedne ili viSe odluka. Prema tim
odredbama odluku o komunalnom redu donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave u svrhu uredenja naselja te uspostave i1 odrzavanja komunalnog reda u naselju.
Odlukom o komunalnom redu se propisuje: 1. uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje
procelja, okuénica i1 dvoriSta zgrada u vlasniStvu fizic¢kih ili pravnih osoba u dijelu koji je
izlozen povrSini javne namjene, te odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata,
spomen ploc¢a na gradevinama i druge urbane opreme te klima uredaja, dimovodnih, atenskih i
drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske
dozvole 1 glavnog projekta, 2. nac¢in uredenja 1 koristenja povrSina javne namjene 1 zemljista u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljucujuéi 1 njihovo
davanje na privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole 1 glavnog projekta te odrZzavanje reda na tim povr§inama, 3.
uvjeti koriStenja javnih parkiraliSta, javnih garaZa, nerazvrstanih cesta i drugih povrSina javne
namjene za parkiranje vozila i 4. odrzavanje ¢istoée 1 Cuvanje povrSina javne namjene,
uklju€ujuéi uklanjanje snijega i leda s tih povrSina. Odluku o komunalnom redu kojom se
ureduje koriStenje povrSina javne namjene koja je dio Zeljeznicke infrastrukture ili javne ceste
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi uz prethodnu suglasnost upravitelja
te infrastrukture, odnosno ceste. Nadalje, odlukom o komunalno redu propisuju se mjere za
provodenje te odluke kao Sto je odredivanje uvjeta 1 naCina davanja u zakup povrsSina javne
namjene, mjere za odrZavanje komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze
pravnih 1 fizickih osoba 1 prekrSajne odredbe. Takoder, tom se odlukom mora osigurati
moguénost koriStenja povrSina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osoba s
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posebnim potrebama.
Uz ¢lanak 105.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da su naknade za davanje na privremeno
koriStenje povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave, te da osoba koja je dobila na privremeno koristenje
spomenutu povrsinu, odnosno zemljisSte ne moze pravo koriStenja ili zajednickog koriStenja
tih povrsina, odnosno tog zemljista prenijeti na drugu osobu.

Uz ¢lanak 106.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da su novcane kazne napladene za prekrSaje
propisane odlukom o komunalnom redu prihod proracuna jedinice lokalne samouprave na
¢ijem su podrucju ucinjeni prekrsaji.

Uz ¢lanak 107.

Propisano je da poslove provedbe odluke o komunalnom redu obavlja upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave odredeno opéim aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave o ustroju upravnih tijela (u daljnjem tekstu: upravno tijelo) te da to tijelo obavlja i
druge poslove odredene ovim Zakonom i posebnim zakonom.

Takoder, propisani su poslovi koje upravno tijelo obavlja u provedbi odluke o
komunalnom redu. Prema toj odredbi upravno tijelo obavlja poslove: 1. dopustanja i
odredivanja uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen ploc¢a na gradevinama i
druge urbane opreme na zgradama, 2. dopustanja i odredivanja uvjeta za koriStenja povrSina
javne namjene 1 zemljiSta u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge
svrhe, ukljucujuéi i njihovo davanje na privremeno koriStenje, gradenje gradevina koje se
prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole 1 glavnog projekta, 3. nadzora nad
provedbom odluke o komunalnom redu 1 4. druge poslove odredene odlukom o komunalnom
redu.

Uz ¢lanak 108.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se protiv upravnih akata koje donosi upravno
tijelo u obavljanju poslova provedbe odluke o komunalnom redu i drugih poslova koje obavlja
moze izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadleZno za poslove komunalnog
gospodarstva, a o zalbi protiv upravnih akata koje donosi upravno tijelo Grada Zagreba
odlucuje sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva, ako
posebnom zakonom nije propisano drukcije.

Uz ¢lanak 109.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da poslove nadzora koje na temelju ovoga
Zakona obavlja upravno tijelo provode komunalni redari koji su sluzbenici tog tijela. Prema
tim odredbama komunalni redari imaju ovlasti obavljanja nadzora propisane ovim Zakonom,
odlukom o komunalnom redu i posebnim zakonom, te obavljaju i poslove odredene posebnim
zakonom.
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Uz ¢lanak 110.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da jedinice lokalne samouprave mogu ugovorom
ustrojiti zajedni¢ko obavljanje poslova komunalnih redara.

Uz ¢lanak 111.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da komunalni redar mora imati najmanje razinu
kvalifikacije 4.2. (gimnazijsko srednjoskolsko obrazovanje ili Cetverogodisnje strukovno
srednjoskolsko obrazovanje) prema zakonu kojim se ureduje hrvatski kvalifikacijski okvir, te
da komunalni redar u obavljanju sluzbene duznosti nosi sluzbenu odoru i ima sluzbenu
iskaznicu. Izgled sluzbene odore te izgled i sadrzaj sluzbene iskaznice komunalnog redara
propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom.

Uz ¢lanak 112.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana su ovlastenja, prava i obveze komunalnog redara.
Prema tim odredbama komunalni redar je u provedbi nadzora nad provedbom odluke o
komunalnom redu ovlasten: 1. zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i sl.),
na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke, kao i drugih osoba nazo¢nih nadzoru, 2.
uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o Cinjenicama koje se ne mogu
izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazo¢nih nadzoru, 3. zatraZiti pisanim putem od
stranke to¢ne i1 potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u nadzoru, 4. prikupljati dokaze i
utvrdivati Cinjeni¢no stanje na vizualni i drugi odgovaraju¢i nacin (fotografiranjem,
snimanjem kamerom, videozapisom i sl.) i 5. obavljati i druge radnje u svrhu provedbe
nadzora.

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o komunalnom redu komunalni redar ima
pravo i obvezu rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti fizickim i pravnim osobama
mjere za odrzavanja komunalnog reda propisane odlukom o komunalnom redu, odnosno
druge mjere propisane zakonom, a ako utvrdi povredu ovoga Zakona ili odluke o
komunalnom redu optuzni prijedlog za prekrSaj propisan ovim Zakonom ili odlukom o
komunalnom redu podnosi upravno tijelo.

Uz ¢lanak 113.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da su javnopravna tijela te pravne i fizicke
osobe obvezne komunalnom redaru, bez naknade za rad i troskove, u roku koji im odredi,
omoguciti provedbu nadzora i osigurati uvjete za neometan rad u okviru njegovih ovlastenja.
Takoder je propisano da je upravo tijelo ovlasteno zatraziti pomo¢ policije ako se prilikom
1zvrSenja rjeSenja pruZi otpor ili se otpor osnovano oc¢ekuje.

Uz ¢lanke 114. i 115.

Odredbama ovih ¢lanaka uredeno je pitanje pokretanja i obustave upravnog postupka
nadzora komunalnog redara. Prema tim odredbama kada komunalni redar utvrdi povredu
propisa Cije izvrSenje je ovlaSten nadzirati, obvezan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti
upravni postupak i narediti odgovaraju¢e mjere u skladu s odlukom o komunalnom redu ili
posebnim propisom. Kada, pak, komunalni redar utvrdi da nije povrijeden propis cije
izvrSenje je ovlasten nadzirati pa stoga nema uvjeta za pokretanje upravnog postupka, pisanim
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putem ¢e o tome obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od osam dana od dana utvrdenja
¢injenicnog stanja. Takoder, ako je stranka izvrSila obvezu iz rjeSenja o izvrSenju komunalnog
redara ili je iz drugog razloga prestala obveza izvrSenja tog rjeSenja, komunalni redar po
sluzbenoj duznosti donosi rjesenje o obustavi postupka izvrsenja rjesenja.

Uz ¢lanak 116.

Prema odredbama ovoga ¢lanka mjere za odrzavanje komunalnog reda propisane
odlukom o komunalnom redu komunalni redar nareduje rjeSenjem osobi koja je povrijedila
odluku, odnosno osobi koja je obvezna otkloniti utvrdenu povredu. Ako se osoba koja je
povrijedila odluku o komunalnom redu, odnosno osoba koja je obvezna otkloniti njegovu
povredu ne moze utvrditi, rjeSenje se donosi protiv nepoznate osobe. Ako komunalni redar
utvrdi povredu propisa Cije izvrSenje je ovlasten nadzirati, moze donijeti rjeSenje i bez
saslusanja stranke.

Uz ¢lanak 117.

Prema odredbama ovoga ¢lanka protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar
moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za poslove
komunalnog gospodarstva, a o zalbama protiv upravnih akata koje donosi komunalni redar
Grada Zagreba odlucuje sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva. Zalba izjavljena protiv rjeSenja komunalnog redara ne odgada njegovo
izvrsenje.

Uz ¢lanak 118.

Prema odredbi ovoga ¢lanka nadzor zakonitosti op¢ih akata koje donosi predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju ovoga Zakona i upravni nadzor provodi
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 119.

Prema odredbi ovoga ¢lanka nadzor upravnih akata koje donosi upravno tijelo i
komunalni redar, te osoba kojoj je povjereno vrsenje javnih ovlasti na temelju ovoga Zakona 1
odluke o komunalnom redu provodi upravno tijelo jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave, a nadzor upravnih akata koje donosi upravno tijelo Grada Zagreba i osoba kojoj
je povjereno vrsenje javnih ovlasti U Gradu Zagrebu provodi sredis$nje tijelo drzavne uprave
nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Uz ¢lanak 120.

Prema odredbama ovoga c¢lanka inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona
obavljaju ovlasteni drzavni sluzbenici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
financija. Iznimno od toga, inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona kojima

se ureduju op¢i uvjeti isporuke 1 cijene komunalnih usluga obavljaju trziSni inspektori
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove gospodarstva.

Uz ¢lanak 121.

Odredbama ovoga c¢lanka propisana je prekrSajna kazna u nov€anom iznosu od
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10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrSaj odgovorne osobe u jedinici lokalne samouprave
(gradonacelnika, odnosno opc¢inskog nacelnika) koja utrosi sredstva, komunalnog doprinosa
protivno njihovoj namjeni (¢lanak 76. stavak 2. Zakona).

Uz ¢lanak 122.

Odredbama ovoga c¢lanka propisana je prekrSajna kazna u nov¢anom iznosu od
50.000,00 do 200.000,00 kuna za prekrsaj pravne 0sobe isporucitelja komunalne usluge, koja:

1. bez opravdanog razloga prekine isporucivati komunalnu uslugu ili obustavi
isporuku komunalne usluge korisniku (¢lanak 29. stavak 2.)

2. ne pribavi prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave
za opc¢e uvjete isporuke komunalne usluge i/ili izmjene i dopune opcih uvjeta isporuke
komunalne usluge (¢lanak 30. stavak 2.)

3. ne objavi opce uvjete isporuke komunalne usluge na svojoj oglasnoj ploci i na
svojim internetskim stranicama (¢lanak 30. stavak 4.)

4. se ne pridrzava op¢ih uvjeta isporuke komunalne usluge i ugovora o isporuci
komunalne usluge (¢lanak 30. stavak 7.)

5. obavlja komunalnu djelatnost a ne ispunjava uvjete propisane u pogledu
organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti ( ¢lanak 33. stavak 1.)

6. uz povjerenu komunalnu djelatnost obavlja i drugu djelatnost od opéeg interesa i/ili
trziSnu gospodarsku djelatnost, a raCunovodstvene poslove za te djelatnosti ne obavlja
odvojeno (¢lanak 34. stavak 3.)

7. ne pribavi prethodnu suglasnost gradonacelnika, odnosno opc¢inskog nacelnika
jedinice lokalne samouprave za cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu
(¢lanak 55. stavak 1.)

8. cjenik komunalnih usluga ili njegovu izmjenu ili dopunu ne objavi na svojoj
oglasnoj plo¢i i na svojim internetskim stranicama (¢lanak 55. stavak 7.)

9. se ne pridrzava cjenika komunalnih usluga (¢lanak 55. stavak 8.).

Za navedene prekrSaje propisana je prekrSajna kazna u nov€anom iznosu od 5.000,00
do 50.000,00 kuna 1 za odgovornu osobu u pravnoj osobi koja je isporucitelj] komunalne
usluge. Novcanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka
osoba isporucitelj komunalne usluge za prekrSaje propisane ovim ¢lankom. Optuzni prijedlog
za navedene prekrSaje podnosi srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za poslove
gospodarstva.

Uz ¢lanak 123.

Odredbama ovoga clanka propisana je prekrSajna kazna u nov¢anom iznosu od
10.000,00 do 40.000,00 kuna za prekrSaj pravne osobe koja:

1. komunalnom redaru ne omoguci pregled isprave (osobne iskaznice, putovnice,
izvoda iz sudskog registra i sl.), na temelju kojih moze utvrditi identitet stranke, odnosno
zakonskog zastupnika stranke kao i drugih osoba nazo¢nih nadzoru(¢lanak 112. stavak 1.
tocka 1.)

2. komunalnog redara ometa u provedbi nadzora (¢lanak 112. stavak 1. tocka 5.).
Za navedene prekrSaje propisana je prekrSajna kazna u nov€anom iznosu od 2.500,00

do 10.000,00 kuna i za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Nov€anom kaznom u iznosu od
2.500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za prekrSaje propisane ovim ¢lankom.
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Uz ¢lanak 124.

Odredbama ovoga clanka ureduje se pripadnost novcanih kazni naplacenih za
prekrSaje propisane ovim Zakonom. Prema tim odredbama novCane kazne naplacene za
prekrSaje propisane odredbama ¢lanka 121. i 122. ovoga Zakona prihod su proracuna
Republike Hrvatske, a za prekrsaje propisane odredbama ¢lanka 123. ovoga Zakona prihod su
proracuna jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 125.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se na¢in zavrSavanja postupaka zapocetih po ranije
vazeéem Zakonu o komunalnom gospodarstvu. Prema tim odredbama postupci zapoceti po
Zakonu o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj: 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,
90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e
se po odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona. I1znimno od toga u
postupcima donoSenja rjeSenja o komunalnom doprinosu koja se donose nakon prestanka
vazenja programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 128. stavka 1.
ovoga Zakona u pogledu sadrzaja tog rjeSenja primjenjuju se odredbe ¢lanka 85. stavka 1.
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 126.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka propisana je obveza ministra nadleznog za financije
da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donese pravilnik kojim se
propisuje nac¢in na koji se u proracun jedinice lokalne samouprave doznacuje iznos za
financiranje gradnje komunalne infrastrukture sadrzan u cijeni komunalne usluge, te je
propisana obveza ministra nadleznog za komunalno gospodarstvo da u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona donese pravilnik kojim se propisuje na¢in utvrdivanja
obujma, povrSine i duzine gradevina u svrhu obratuna komunalnog doprinosa. Nadalje,
propisuje se obveza ministra nadleznog za graditeljstvo da objavi prosjecne troskove gradenja
metra kubi¢nog (m®) gradevine u Republici Hrvatskoj u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisano je da do stupanja na snagu spomenutog
pravilnika ostaje na snazi Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma gradevine za obracun
komunalnog doprinosa (Narodne novine, broj: 136/06, 135/10, 14/11 i 55/12), a odredbom
stavka 4. ovoga ¢lanka propisano je da do objave spomenutih troSkova gradenja primjenjuje
se Podatak o prosje¢nim troskovima gradnje m® etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, broj 59/10)

Uz ¢lanak 127.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se odredbe ¢lanka 87. i 89. ovoga Zakona na
odgovaraju¢i nain primjenjuju i na rjeSenja o komunalnom doprinosu donesena na temelju
zakona Koji je vazio prije stupanja na snagu ovoga Zakona te da se odredbe ¢lanka 88. ovoga
Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju i na rjeSenja o komunalnom doprinosu donesena na
temelju zakona koji je vazio prije stupanja na snagu ovoga Zakona ako to obveznik
komunalnog doprinosa, odnosno investitor zatrazi u roku od godine dana od dana stupanja na
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snagu ovoga Zakona. Rjesavanje predmetnog pitanja na takav nacin i povratno djelovanje tih
odredbi nuzno je zbog popunjavanja pravnih praznina koje postoje u vezi s nemoguénoscu
izmjene izvr$nog, odnosno konacnog rjesenja o komunalnom doprinosu u slucaju izmjene
gradevinske dozvole na nacin koji je od utjecaja na visinu komunalnog doprinosa, u vezi s
nemogucénoséu ponistenja izvrsnog, odnosno konacnog rjesenja o komunalnom doprinosu u
slucaju oglaSavanja niStavim ili ponisStenja gradevinske dozvole protivno volji obveznika
komunalnog doprinosa, odnosno investitora i u vezi s upitnoS¢u moguénosti priznavanja
placenog komunalnog doprinosa u sluc¢ajevima u kojima je gradevinska dozvola prestala
vaziti ili je poniStena po zahtjevu investitora. Ovakva rjeSenja su nuzna u svrhu stvaranja
pravne sigurnosti, pravi¢nosti i medusobnog povjerenja pravnih subjekata vezano uz plac¢anje
komunalnog doprinosa.

Uz ¢lanak 128.

Odredbom stavka 1. ovoga clanka propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da
donesu programe gradenja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 68. stavka 1. ovoga Zakona i
programe odrzavanja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 72. stavka 1. ovoga Zakona u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odluke o komunalnom doprinosu iz
Clanka 78. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, te odluke o komunalnom redu iz ¢lanka 104. stavka 1. ovoga Zakona u roku od
godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka propisano je da do stupanja na snagu odluka o
komunalnom doprinosu i odluka o komunalnom redu, koje se donose na temelju ovoga
Zakona, ostaju na snazi odluke o komunalnom doprinosu i odluke o komunalnom redu s
mjerama za njihovo provodenje, donesene na temelju zakona koji su vazili prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, osim odredbi tih odluka koje su protivne ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 129.

Prema odredbama ovoga ¢lanka jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti odluke
o komunalnom doprinosu iz ¢lanka 78. stavka 1. ovoga Zakona i odluke o komunalnoj
naknadi iz ¢lanka 95. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseca od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, odluke o komunalnom redu iz ¢lanka 104. stavka 1. ovoga Zakona u
roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Pri tome do stupanja na snagu
spomenutih odluka ostaju na snazi odluke o komunalnom doprinosu, odluke o komunalnoj
naknadi i odluke o komunalnom redu s mjerama za njihovo provodenje, donesene na temelju
zakona koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 130.

Odredbom ovoga c¢lanka propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da u roku
od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ustroje evidencije komunalne
infrastrukture iz ¢lanka 63. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 131.
Odredbama ovoga ¢lanka uredeno je evidentiranje u katastru i upis u zemljiSne knjige

postojece komunalne infrastrukture. Prema tim odredbama komunalna infrastruktura iz ¢lanka
59. stavka 1. ovoga Zakona izgradena do dana stupanja na snagu ovoga Zakona koja nije
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evidentirana u katastru ili nije evidentirano njeno stvarno stanje, evidentira se u katastru na
temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice
lokalne samouprave da se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu
za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno javni isporucitelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom i rjeSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi
prijavnog lista u zemljisSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljisSnoj knjizi
izraden u skladu s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja
komunalne infrastrukture i potvrdu jedinice lokalne samouprave da se radi o komunalnoj
infrastrukturi zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezni ured za
katastar. Spomenuta potvrda jedinice lokalne samouprave mora sadrzavati katastarske i
zemljiSnoknjizne oznake zemljista na kojem se nalazi i tvrdnju da se radi o komunalnoj
infrastrukturi.

Spomenuta komunalna infrastruktura evidentira se u katastru i upisuje u zemljis$ne
knjige kao neotudivo vlasni§tvo, odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
se podru¢ju nalazi i/ili javnog isporulitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom,
neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava trece osobe. Na evidentiranje
u katastru 1 upis u zemljiSne knjige spomenute komunalne infrastrukture ne primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje prostorno uredenje o parcelaciji gradevinskog zemljista niti
odredbe drugih zakona i propisa kojima se ureduje katastar zemljista i nekretnina, vlasnistvo,
druga stvarna prava i zemljiSne knjige, a koje su protivne stavcima 1. i 2. ovoga clanka.
Evidentiranje, pak, u katastru i upis u zemljiSne knjige komunalne infrastrukture na nacin
propisan stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne isklju¢uje moguénost njihova evidentiranja u
katastru 1 upisa u zemljiSne knjige na nacin propisan zakonima i drugim propisima iz stavka 4.
ovoga Clanka. Ovakvo uredivanje ovoga pitanja nuzno je zbog dugotrajnog i Cestog ne
evidentiranja komunalne infrastrukture, odnosno promjena u vezi s tom infrastrukturom u
katastru i zemljiSnim knjigama, $to ima za posljedicu njihovu neazurnost i pogresne podatke u
pogledu namjene (kulture) i vlasniStva infrastrukture, a $to stvara izrazitu pravnu nesigurnost
gradana 1 drugih pravnih subjekata u pravnom prometu, posebice prilikom gradenja i
provedbe investicijskih projekata. S tim u vezi posebno valja imati u vidu da je vec¢ina
komunalne infrastrukture izgradena na zemljisStu koje je vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave ili na zemljistu za koje su rijeSeni imovinskopravni odnosi, 0dnosno u pogledu
kojeg nema vlasnickih sporova jer je na njemu, uglavnom ve¢ dulje vrijeme, izgradena
komunalna infrastruktura.

Medutim, navedene odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na komunalnu infrastrukturu
izgradenu na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske jer se stjecanje prava vlasniStva na
tom zemljiStu na kojem je izgradena komunalna infrastruktura ureduje zakonom kojim se
ureduje upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom, niti na komunalnu infrastrukturu
izgradenu na pomorskom dobru na kojemu se prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim
lukama ne moze stjecati vlasnistvo niti druga stvarna prava.

Uz ¢lanak 132.

Odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisano je da trgovacka drustva, javne ustanove i
vlastiti pogoni, osnovani za obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavljaju s radom kao trgovacko drustvo, javna ustanova i
vlastiti pogon prema ovom Zakonu, s time da su u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
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snagu ovoga Zakona duzni, uskladit akte o osnivanju, statute i druge opce akte s ovim
Zakonom, osim u slucaju propisanom ¢lankom 130. ovoga Zakona.

Odredbom stavka 3. ovoga ¢lanka propisana je obveza isporucitelja komunalne usluge
koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost da donese opce uvjete isporuke komunalne usluge
1 s postojec¢im korisnikom komunalne usluge sklopit ugovor o isporuci komunalne usluge iz
Clanka 30. stavka 1. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 133.

Odredbom ovoga ¢lanka propisana je obveza jedinica lokalne samouprave da usklade
vrijednost temeljnog kapitala i vrijednost dionica ili udjela u trgovackim drustvima, odnosno
vrijednost udjela u javnim ustanovama s ovim Zakonom u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 134.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da pravna i fizicka osoba koja obavlja
komunalnu djelatnost na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, sklopljenih na temelju Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br.
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15), nastavlja s radom
do isteka vazenja tih ugovora.

Uz ¢lanak 135.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona
prestaje vaziti Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15).

Uz ¢lanak 136.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana
objave u Narodnim novinama.
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IV. OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske niti u proracunima jedinica lokalne samouprave.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 7. sjednici odrzanoj 14. veljace 2018. godine u prvom Ccitanju
raspravljao o Prijedlogu zakona o komunalnom gospodarstvu, kojeg je prihvatio zaklju¢kom,
s time da su predlagatelju upuéene sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja iznesena u raspravi
radi pripreme Konacnog prijedloga zakona, pri ¢emu je predlagatelj zaduzen da uz Konacni
prijedlog zakona o komunalnom gospodarstvu pribavi i dostavi misljenja Udruge gradova i
Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj.

U skladu s navedenim te razmatraju¢i primjedbe 1 prijedloge iznesene u raspravi, kao 1
naprijed opisane razloge zbog kojih se zakon donosi izraden je Konac¢ni prijedlog zakona o
komunalnom gospodarstvu koji se od Prijedloga toga zakona razlikuje u sljedecem:

— u sklopu obavljanja komunalnih djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture
omoguceno je i osiguranje gradenja komunalne infrastrukture

— odrzavanje dijelova javnih cesta koje prolaze kroz naselje brisano je kao komunalna
djelatnost

— obavljanje dimnjacarskih poslova i odrzavanje gradevina za odvodnju oborinskih
voda odredeno je kao komunalna djelatnost

— redefinirani su pojmovi usluga trznica na malo, dimnjacarskih poslova, prijevoza
putnika u javnom prometu, odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja, nerazvrstanih
cesta, javnih parkirali$ta, javne rasvjete i neizgradenog gradevinskog zemljista

— naziv djelatnosti prijevoz putnika u javnom prometu zamijenjen je nazivom
komunalni linijski prijevoz putnika te je redefiniran njegov sadrzaj u skladu sa zakonom
kojim se ureduje prijevoz u cestovnom prometu

— brisana je prethodna suglasnost ministra kao uvjet za proglaSavanje novih
komunalnih djelatnosti 1 poblize odredivanje poslova koji se smatraju poslovima koji se
obavljaju u okviru komunalnih djelatnosti

— brisan je kao nepotreban institut ugovora o medusobnim pravima i obvezama koji se
je trebao sklapati izmedu jedinice lokalne samouprave 1 isporucitelja komunalne usluge koji
obavlja djelatnost kojom se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture

— onemoguceno je vlastitom pogonu obavljanje komunalne djelatnosti na podrucju
druge jedinice lokalne samouprave

— onemoguceno je neprofitnim udrugama gradana obavljanje komunalne djelatnosti
odrzavanje groblja i djelatnost usluge ukopa pokojnika

— termin komunalno trgovacko drustvo zamijenjen je terminom trgovacko drustvo, a
termin komunalna javna ustanova terminom javna ustanova

— brisana su kao nepotrebna pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati

— brisana je odredba kojom je trgovackom drustvu koje obavlja komunalnu djelatnost
bilo zabranjeno istovremeno obavljanje druge trziSne gospodarsku djelatnost, s tim Sto je u
slucaju da isto uz komunalnu djelatnost obavlja i drugu djelatnost koja se obavlja u javnom
interesu i/ili trziSnu gospodarsku djelatnost, propisan obveza odvojenog obavljanja
racunovodstvenih poslova
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— brisana je kao nepotrebna obveza trgovackog drustva koje obavlja komunalnu
djelatnost podnosenje predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave plana rada, izvjesca
o radu i financijskog izvjescéa

— U jedinicama lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni odjel omoguceno je
osnivanje vlastitog pogona kao organizacijske jedinica u tom odjelu ili kao posebne
ustrojstvene jedinice, ovisno o potrebama i Zeli jedinice lokalne samouprave

— brisana je mogucnost povjeravanja koncesijom obavljanja komunalnih djelatnosti
odrzavanja groblja i krematorija unutar groblja, pruzanja usluga ukopa i kremiranje pokojnika
u krematoriju unutar groblja i drugih komunalnih djelatnosti odredenih posebnim zakonima, a
omoguceno je davanje koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova i odrzavanje javne
rasvjete

— brisani su rokovi na koji se moze dati koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti

— institut ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti je u potpunosti uskladen s
propisima o javnoj nabavi

— brisani su rokovi na koji se mogu sklapati ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti

— omoguceno je financiranje usluznih komunalnih djelatnosti i iz ostalih prihoda
jedinice lokalne samouprave

— jasnije je propisana struktura cijena komunalne usluge i nacina koriStenja sredstava
proracuna jedinice lokalne samouprave za financiranje komunalne djelatnosti

— onemogucena je promjena pravnog statusa komunalne infrastrukture posebnim
zakonima

— jasno je odreden sadrzaj pojma gradenje komunalne infrastrukture

— pitanje vlasniStva komunalne infrastrukture na pomorskom dobru uskladeno je sa
Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama

— potpunije je odreden sadrzaj programa gradenja komunalne infrastrukture

— propisno je da komunalni doprinos ne placa jedinica lokalne samouprave na svom
podru¢ju te da se isti ne placa za gradenje i ozakonjenje vatrogasnih domova, vojnih
gradevina, prometne, energetske, vodne, pomorske, komunikacijske i elektronicke
komunikacijske infrastrukture, nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova te sportskih i
djecjih igralista

— propisano je da se za skladiSta i gradevine namijenjene proizvodnji rjeSenje o
komunalnom doprinosu ne donosi po pravomocnosti gradevinske dozvole ve¢ po
pravomoc¢nosti uporabne dozvole

— zakon je uskladen sa Zakonom o prostorno uredenju u pogledu prebijanja
komunalnog doprinosa u skladu s ugovorom kojeg je sklopila jedinica lokalne samouprave

— oslobodenje od placanja odredenih pomoc¢nih gradevina na gradevnoj cCestici ili
unutar obuhvata zahvata u prostoru postojece gradevine ili na postojecoj gradevini ogranic¢eno
je samo na one gradevine koje su namijenjene uporabi te (glavne) gradevine

— brisano je oslobodenje od pla¢anja komunalnog doprinosa za gradevine i radove koji
se prema posebnom propisu grade bez gradevinske dozvole i1 glavnog projekta

— brisana je mogucnost oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa posebnim
zakonima

— omoguceno je predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave propisivanje op¢ih
uvjeta 1 razloga zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa

— brisana je obveza povrata komunalnog doprinosa u slucajevima u kojima je
gradevinska dozvola ili drugi akt za gradenje prestao vaziti ili je poniSten po zahtjevu
investitora te je u takvim slucajevima omoguceno priznavanje plaéenog iznosa komunalnog
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doprinosa kao doprinosa za gradenje druge gradevine na istoj ili drugoj gradevnoj Cestici ako
to zatrazi obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor

— izrijekom je propisano da se garazni i poslovni prostor unutar vojne gradevine i
gradevinsko zemljiSte unutar vojne lokacije ne smatraju se garaznim i stambenim prostorom
te gradevinskim zemljiStem za koje se naplac¢uje komunalna naknada

— brisani su posebni koeficijenti za izracun komunalne naknade koji se odnose na
pomoéni prostor u podrumu stambene zgrade i u pomocnoj zgradi stambene zgrade te
pomoc¢ni prostor u funkciji poslovnog prostora koji sluzi za djelatnosti koje nisu proizvodne

— jasnije je uredeno pitanje obveznika pla¢anja komunalne naknade, trenutak nastanka
njezina plac¢anja i obveza obveznika placanja iste

— omoguceno je predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave odredivanje
nekretnina vaznih za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te op¢ih uvjeta i razloga zbog kojih se u
pojedina¢nim slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade

— propisano je ograniCenje iz vazeceg Zakona o komunalnom gospodarstvu prema
kojemu za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godiSnje komunalne naknade ne
moze biti ve¢a od 1,5% ukupnoga godiSnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u
hotelima, apartmanskim naseljima i kampovima koji se nalaze na podru¢ju doti¢ne jedinice
lokalne samouprave

— jasnije je uredeno pitanje donosenja i primjene odluke kojom se odreduje vrijednost
boda komunalne naknade (B), razdoblja za koje se donosi rjesenje 0 komunalnoj naknadi i
mogucénosti obrocnog placanja

— omogucen je prijenos koriStenja povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave s osobe koja je dobila to zemljiSte na koriStenje na drugu osobu
uz suglasnost jedinice lokalne samouprave

— smanjene su ovlasti komunalnog redara u provedbi odluke 0 komunalnom redu

— produzen je rok za ustrojavanje evidencije komunalne infrastrukture

— tekst je pravno-tehnicki i pravopisno doraden.

VI. PRIJEDLOZI PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO S RAZLOZIMA
NEPRIHVACANJA

ODBOR ZA PROSTORNO UREDENIJE I GRADITELJISTVO
Davor Lonéar

Postavlja upit u vezi Clanka 91. stavka 3. Prijedloga zakona: ,,Zasto, tko moze i pod
kojim uvjetima ponistiti gradevinsku dozvolu na rok od 3 godine?, smatraju¢i to loSim
rjeSenjem propisanim u clanku 123. stavku 1. Zakona o gradnji. Predlaze da se izdana
gradevinska dozvola ne ograniCuje u rokovima jer se tijekom vremenskog perioda nakon
izdane gradevinske dozvole investitoru moze dogoditi niz stvari (smetnji, okolnosti prilikom
gradnje) da ne nastavi gradnju u odnosu na ranije postavljeni cilj (slucaj smrti, financijski
problemi, zapoceta i odradena gradnja do jedne razine i nemogucénost realizacije gradnje do
kraja). Navodi da se svaka gradevinska dozvola izdaje temeljem Zakona i prostornih planova
jedinice lokalne 1 regionalne samouprave $to je dokaz da se niSta u prostoru ne mijenja.

Ne prihvaca se jer nije predmet Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Darko Dumbovié

Smatra da u Clanku 131. stavak 6. treba brisati iz razloga Sto ¢e dovesti do blokade
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i upisa prava vlasniStva na nekretninama koje u naravi
predstavljaju komunalnu infrastrukturu, prvenstveno misle¢i na upis nerazvrstanih cesta, S
obzirom da pojedina cesta moze obuhvacati puno katastarskih Cestica razliCitih vlasnika,
izmedu ostalog 1 Cestica u vlasniStvu Republike Hrvatske, a nakon evidentiranja u katastru
treba biti obuhvaéena jednom katastarskom cesticom. Napominje da se u tom slucaju nece
moci izvrSiti upis temeljem geodetskog elaborata izvedenog stanja bez prethodnog rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa za Cesticu koja je u vlasniStvu Republike Hrvatske, a koja je u
obuhvatu upisa i moZe imati npr. 4 m? u odnosu na cijelu nerazvrstanu cestu koja moZe imati
i viSe kilometara kvadratnih. Napominje da ¢e se slijedom iznesenog morati provoditi dva
postupka umjesto jednog, a da smo svjesni Cinjenice da su svi postupci koji se odnose na
imovine Republike Hrvatske dugotrajni. Zbog navedenog smatra da je jako bitno brisati
stavak 6., jer da u suprotnom moze doci do jo$ vec¢ih problema u rjeSavanju istih, a u odnosu
na komunalnu infrastrukturu.

Ne prihvaca se jer je to pitanje uredeno Zakonom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Predlaze da se u clanku 52. stavku 2. rijeci ,,predstavnicko tijelo* mijenjaju rijecju
»gradonacelnik,,. Navodi da u slucaju kada veéina u predstavnickom tijelu i gradonacelnik
nisu iste politicke pripadnosti, predstavnicko tijelo odredivanjem nacina obavljanja odredenih
poslova iz podru¢ja komunalnog gospodarstva moze dovesti gradonacelnika u situaciju
nemogucénosti izvrSavanja odredenih poslova (npr. odredi da odredene poslove obavlja
komunalno poduzeée, a koji poslovi su se do tada povjeravali putem ugovora o povjeravanju
obavljanja komunalnih djelatnosti i to bez obzira na ¢injenicu §to isto poduzeée nema
potrebne kapacitete — stru¢ne, kadrovske i posebne strojeve, te se poduzece o tome na isti
nacin i o€itovalo).

Ne prihvaca se jer se ne radi o izvrSnom poslu kojega bi trebao obavljati
gradonacelnik, odnosno nacelnik op¢ine.

ODBOR ZA LOKALNU I PODRUCNU (REGIONALNU) SAMOUPRAVU
Hrvatska zajednica Zupanija

Predlaze da se u ¢lanku 86. stavku 1. i ¢lanku 87. stavcima 1. i 2. imenica "zgrada"
zamijeni imenicom "gradevina". Navodi da je gradevina Siri pojam od zgrade (prema ¢lanku
3. stavku 1. toc¢ki 5. Zakona o gradnji ("Narodne novine", broj 153/13 i1 20117), jer je
gradevina gradenjem nastao i s tlom povezan sklop, izveden od svrhovito povezanih
gradevnih proizvoda sa ili bez instalacija, sklop s ugradenim postrojenjem, samostalno
postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao gradenjem). Pritom navodi da se komunalni
doprinos (Sto je potvrdila 1 sudska praksa) placa i za ¢itav niz gradevina koje nisu zgrade (npr.
vjetroagregati, stupovi elektroni¢ke komunikacije, asfaltne baze 1 druga otvorena postrojenja).

Ne prihvaca se jer za to nema potrebe obzirom da je iz odredbe sadasnjeg Clanka 82.
stavka 3. vidljivo da se stavci 1. i 2. odnose na sve gradevine, a ne samo na zgrade.

Udruga gradova
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Navodi da je u ¢lanku 14. nejasno koji je to posebni propis
Ne prihvaca se jer je jasno da se odnosi na svaki propis koji ureduje standard kakvoce
pruzanja komunalne usluge.

Predlaze da se u ¢lanku 21. u prvoj zagradi i dalje u tekstu Prijedloga zakona rijeci
"komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture" zamijene
rije¢ima "op¢e komunalne djelatnosti".

Ne prihvaca se jer iz predlozenog termina nije vidljiv niti njegov okvirni sadrzaj, a
postojeci se termin cijeni u potpunosti primjerenim.

Smatra da je u c¢lanku 23. stavku 5. potrebno definirati $to su gradevine, uredaji i
predmeti javne namjene.

Ne prihvaca se jer je to nije potrebno obzirom da je isto definirano u odredbama u
kojima se odreduje komunalna infrastruktura.

Predlaze u ¢lanku 23. stavku 6. dodati rijeci ,,odrzavanje putova, promjena povrsine,
rekonstrukcija dijelova groblja i dr.*

Prihvaca se djelomi¢no, uz izuzetak rekonstrukcije dijelova groblja, jer je
rekonstrukcija u smislu propisa o gradnji obuhvaéena pojmom gradnje.

Predlaze u ¢lanku 24. dodati djelatnost: ,,- prijevoz pokojnika koji se financira iz
proracuna jedinice lokalne samouprave®.

Ne prihvacéa se jer je prijevoz pokojnika prestala biti komunalna djelatnost stupanjem
na snagu Zakona o pogrebnistvu.

Predlaze u ¢lanku 25. dodati podstavak koji glasi: ,,Pod prijevozom pokojnika koji se
financiraju iz proracuna jedince lokalne samouprave razumijeva se preuzimanje i prijevoz
umrle osobe ili posmrtnih ostataka od mjesta smrti do nadleZzne patologije ili sudske medicine
za koje nije moguce utvrditi uzrok smrti bez obdukcije i preuzimanje 1 prijevoz umrlih osoba
niskoga socijalnog statusa od mjesta smrti do mjesta ukopa i opremanje minimalnom
pogrebnom opremom za kremiranje®.

Ne prihvaca se jer je prijevoz pokojnika prestala biti komunalna djelatnost stupanjem
na snagu Zakona o pogrebnistvu.

Predlaze da u cClanku 46. vlastiti pogon treba definirati kao unutarnju ustrojstvenu
jedinicu, te smatra da postojeca i predloZzena regulativa nije potrebna. Navodi da je u
dosadasnjoj praksi doneseno dovoljno odluka o osnivanju vlastitog pogona te smatra da je
slijedom toga izgraden kapacitet jedinica lokalne samouprave za adekvatno reguliranje
vlastitog pogona.

Ne prihvaca se jer odluke o osnivanju vlastitih pogona, donesene u praksi, ne mogu
zamijeniti zakonsko uredenje ovoga pitanja tj. davanje ovlastenja za donoSenje tih odluka.

Predlaze u ¢lanku 62. stavku 1. brisati rijeci "na temelju ispostavljenog racuna",
smatraju¢i da se takva obveza ne bi trebala odnositi na naplatu putne karte, parkiralista,
dnevne prodaje na trznicama, itd. Smatra da postojeci propisi dovoljno detaljno reguliraju ovu
materiju.

Ne prihvaca se jer je putna karta, parkiraliSna karta, potvrda o plac¢enoj placovini
takoder racun.
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Predlaze u ¢lanku 65. kod odredenih objekata uputiti na definiciju iz posebnog
propisa, kao Sto su Zakon o cestama i Zakon o grobljima.
Ne prihvaca se jer to nije potrebno obzirom da je to uéinjeno u ¢lanku 3. Zakona.

Predlaze da se u clanku 81. mijenjaju stavci 1. i 2. tako da glase: ,,(1) Komunalni
doprinos je novcano javno davanje. (2) Komunalni doprinos je prihod prorauna jedinice
lokalne samouprave." Navodi da se isto predlaze s ciljem uskladivanja Prijedloga zakona s
Odlukom Ustavnog suda od 11. srpnja 2017. godine u kojoj je sud zauzeo stajaliste da
jedinice lokalne samouprave imaju pravo na autonomno odlucivanje o svim aspektima
vlastitih prihoda zbog ustavne ograniCenosti zakonodavne vlasti pravom na lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Ne prihvaca se jer se spomenuta odluka uopce (izrekom, a niti obrazloZenjem) ne
odnosi na mogu¢nost uredivanja Zakonom o komunalnom gospodarstvu pitanja vezanih uz
komunalni doprinos. Naime, ova se odluka odnosi na nemogu¢nost oslobodenja Republike
Hrvatske od placanja komunalne naknade Zakonom o upravljanju i raspolaganju drzavnom
imovinom i Zakonom o komunalnom gospodarstvu i to u okolnostima u kojima je potonjim
zakonom mogucénost oslobodenja od placanja komunalne naknade stavljena u nadleznost
jedinica lokalne samouprave.

Predlaze u ¢lanku 84. brisati stavke 2. 1 3., sa ciljem uskladivanja Prijedloga zakona s
Odlukom Ustavnog suda, s obzirom da je u spomenutoj Odluci Ustavni sud zauzeo stajaliste
da jedinice lokalne samouprave imaju pravo na autonomno odluivanje o svim aspektima
vlastitih prihoda zbog ustavne ograniCenosti zakonodavne vlasti pravom na lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Ne prihvacéa se iz istih razloga koji su navedeni uz ¢lanak 81.

Predlaze da se u ¢lanku 86. stavku 2. izmedu rijeci "gradevine" i "te" dodaju rijeci
»(kao Sto su parkiraliSta ispred viSe stambenih objekata, trgovackih centara ili u krugu
industrijskih proizvodnih pogona, nogostupe uz cestu, za uredenja otvorenih kanala,
obaloutvrde kod uredenja korita rijeka, itd.)" .

Ne prihvaca se jer se za gradenje tih gradevina, odnosno izvodenje radova ne placa
komunalni doprinos.

Predlaze u clanku 88. stavku 1. izmedu rije¢i "donosi" i "upravno" dodati rijec¢
"nadlezno", a brisati rije¢i "nadleZno za poslove komunalnog gospodarstva". Napominje da je
reguliranje unutarnjeg ustrojstva lokalnih jedinica i nadleZnosti tijela predmet uredenja
posebnim propisom.

Ne prihvaca se jer se predmetnom odredbom ne ureduje unutarnje ustrojstvo jedinica
lokalne samouprave, ve¢ se propisuje da rjeSenje 0 komunalnom doprinosu donosi tijelo koje
je prema propisima o unutarnjem ustrojstvu nadlezno za komunalne poslove.

Predlaze da se u ¢lanku 88. stavku 3. rije¢i "RjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi
se 1 ovrSava u postupku 1 na nacin odreden zakonom" zamijene rijeCima "Na postupak
utvrdivanja 1 naplate komunalnog doprinosa te druga postupovna pitanja (zastara, dostave,
prekrSajni postupak, Zalbeni postupak i sl.) koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se
propis". Isti¢e da se navedeno predlaze radi preciznijeg i potpunijeg obuhvata radnji koje se
poduzimaju temeljem Opcéeg poreznog zakona.

Ne prihvaca se jer predmetni izri¢aj ima $iri, a time i jasniji obuhvat od predloZenog.
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Predlaze u ¢lanku 89. stavku 2. odrediti primjereniji pravni lijek s obzirom da se
oglasavanjem rjeSenja niStavim poniStavaju pravni ucinci rjesenja, a stranka u postupku je
ostvarila zeljeni cilj.

Ne prihvaca se jer se cijeni da propisana posljedica odgovara povredi prava opisanoj u
predmetnoj odredbi.

Predlaze u ¢lanku 93. mijenjati stavak 1. i 2. na nacin da isti glase: ,,(1) Komunalna
naknada je nov¢ano javno davanje. (2) Komunalna naknada je prihod prorauna jedinice
lokalne samouprave.". Navedeno predlaze s ciljem uskladivanja Prijedloga zakona s Odlukom
Ustavnog suda od 11. srpnja 2017. godine u kojoj je sud zauzeo stajaliSte da jedinice lokalne
samouprave imaju pravo na autonomno odlu¢ivanje o svim aspektima vlastitih prihoda zbog
ustavne ograni¢enosti zakonodavne vlasti pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.

Ne prihvaca se iz razloga navedenih u odgovoru uz ¢lanak 81.

Radi smanjenja administrativnog opterecenja, u€inkovitije naplate i ekonomicnijeg
postupanja predlaze u c¢lanku 94. razmotriti spajanje komunalne naknade i direktne
spomenicke rente kroz korektivni koeficijent za djelatnost koja se obavlja na podrucju
kulturno-povijesne cjeline. Predlaze mijenjati ¢lanak 94. stavak 1. to¢ku 5. da glasi ,,5. ostale
prostore bez namjene”. Navedeno predlaze u cilju u¢inkovitijeg i transparentnijeg zaduZivanja
poslovnih subjekata, polazeéi od ¢injenice da je za poslovni prostor i pomocni poslovni
prostor predviden isti koeficijent namjene, odnosno ista visina opterecenja javnim davanjem.
Istice da se ujedno ovim prijedlogom smanjuje opseg nekretnina za koje su u prethodnom
razdoblju vlasnici izbjegavali placanje komunalne naknade.

Ne prihvaca se jer to nije moguce, obzirom da predlozeno zahtijeva izmjenu Zakona o
za$titi 1 oCuvanju kulturnih dobara.

Predlaze u ¢lanku 94. brisanje stavka 2., napominjuéi da isti potencijalno oslobada
nezakonito sagradene objekte od placanja komunalne naknade.

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije to¢na obzirom da se predmetnom odredbom propisuju
uvjeti koji moraju biti ispunjeni na odredenom podrucju da bi se mogla napla¢ivati komunalna
naknada.

PredlaZe u ¢lanku 95. dodati novi stavke 3. do 8., kako slijedi:

»(3) Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka, korisnik nekretnine je obveznik placanja
komunalne naknade ex lege ako koristi nekretninu u vlasnistvu jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ili Republike Hrvatske ili kada nekretninu koristi bez pravnog
osnova.".

Prihvaca se djelomi¢no jer bi prihvacanjem u dijelu koji se odnosi na nekretnine u
vlasni$tvu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske ostali
vlasnici bili dovedeni u neravnopravni poloza;.

"(4) Ako vlasnik i korisnik nisu poznati, obveznikom pla¢anja komunalne naknade
smatra se nekretnina kojoj ¢e se zakljuckom dodijeliti zastupnik po sluzbenoj duznosti prema
zakonu kojim se ureduje porezni postupak.".

Ne prihvaca se jer nekretnina ne moze biti nositelj prava i obveza.

"(6) Pod danom nastanka obveze ili promjene podataka bitnih za utvrdivanja obveze
podrazumijeva se naroCito datum pravomocnosti odobrenja nadleznog tijela za uporabu
gradevine, datum kupoprodajnog ili darovnog ugovora, datum pravomocnost rjeSenja o
nasljedivanju, datum ugovora o najmu ili zakupu 1 slicno odnosno datum pocetka koriStenja
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nekretnine, u slucaju da se nekretnina koristi bez odobrenja nadleznog tijela za uporabu
gradevine.".

Ne prihvaca se jer za to nema potrebe, obzirom da je predloZzena odredba u
predmetnom smislu jasna.

Predlaze u stavku 2. ¢lanka 99. rije¢ "Vrijednost" zamijeniti rijeCima "Godisnja
vrijednost", a rije¢i "korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne
samouprave" brisati. Takoder predlaze u predmetnom i1 u svim sljede¢im clancima izraz
"vrijednost boda komunalne naknade" zamijeniti rijeCima "godi$nja vrijednost boda
komunalne naknade". Navedeno predlaze radi preciziranja razdoblja na koje se odnosi
vrijednost boda, a prakti¢no istovjetno uredenje vrijednosti boda, isticu, nalazi se u ¢lanku
100. stavak 2. Prijedloga.

Ne prihvaca se jer je razdoblje na koje se odnosi vrijednost boda jasno i precizno
odredena odredbom ¢lanka 99. stavka 4.

Predlaze u ¢lanku 100. stavku 1. tocki 1. izravno navesti normu (npr. HRN ISO 9836)
ili izravno precizirati nacin utvrdivanja korisne povrsine prostora.

Ne prihvaca se jer bi primjena takve odredbe trazila ponovni izra¢un korisnih povrsina
svih prostora za koje se placa komunalna naknada, a $to se cijeni nerazmjernim koristi koja se
od toga moZe ocekivati.

Takoder predlaZe precizirati na¢in utvrdivanja korisne povrsine prostora kada sluzbeni
podaci o prostoru nisu dostupni ili se bitno razlikuju od stvarnog stanja (primjerice
utvrdivanjem vanjskih dimenzija i katnosti objekta).

Ne prihvaca se jer takva situacija obzirom na odredbe Opceg poreznog zakona o
utvrdivanju ¢injenica ne postoji.

Predlaze u stavku 6. ¢lanka 101. rijeci "RjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se 1
ovrSava u postupku 1 na nacin odreden zakonom" zamijeniti rije¢ima '"Na postupak
utvrdivanja i naplate komunalnog doprinosa te druga postupovna pitanja (zastara, dostave,
prekrSajni postupak, zalbeni postupak 1 sl.) koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuje se
propis”, a iz razloga, misljenja su, preciznijeg i potpunijeg obuhvata radnji koje se
poduzimaju na temelju Opceg poreznog zakona.

Ne prihvaca se jer predmetni izri¢aj ima §iri, a time i jasniji obuhvat od predlozenog.

PredlaZe da se stavak 1. ¢lanka 107. izmijeni na nacin da isti glasi: "Novcane kazne
naplacene za prekrSaje propisane odlukom o komunalnom redu i1 drugim opéim aktima
jedinice lokalne samouprave prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem su
podrucju ucinjeni prekrsaji, osim ako posebnim zakonom nije propisano druk¢ije." Buduéi da
komunalno redarstvo u svom postupanju primjenjuje i druge opce akte, miSljenja su da je
predmetnu odredbu valja prosiriti na odgovarajuci nacin i na te slucajeve.

Ne prihvaca se jer se predmetnim Zakonom ureduje postupanje komunalnog redara u
provedbi odluke o komunalnom redu, a ne i u provedbi drugih zakona.

Smatra da pojam "komunalno redarstvo" i "komunalni redar™ kojeg se koristi u okviru
propisa (Zakon o gradevinskoj inspekciji, Zakon o zastiti Zivotinja, Zakon o zastiti od buke,
Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom) i kojima se u nadleZznost komunalnog redara
povjerava obavljanje cijelog niza poslova nije u potpunosti primjeren s obzirom na
predmetne poslove stavljene u okvir djelatnosti komunalnog redarstva pa shodno tome
predlazu da se "komunalno redarstvo" preimenuje u "gradsku policiju", jer smatraju, takav bi
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naziv bio primjereniji poslovima koji su mu stavljeni u nadleznost, a i psiholoski bi olaksao
provedbu mjera propisanih ovim Prijedlogom zakona. IstiCu i da je Inicijativu za
preoblikovanje komunalnog redarstva u gradsku policiju jednoglasno je prihvatila Skupstina
Udruge gradova, koja broji 125 od 128 gradova u RH, u studenom 2017. godine.

Ne prihvaca se jer se predmetnim Zakonom ureduje samo postupanje komunalnog
redara u provedbi odluke o0 komunalnom redu, a za $to je naziv komunalni redar primjeren.

Predlaze, a pod uvjetom prihvacanja preimenovanja komunalnog redarstva u gradsku
policiju, u ¢lanku 112. stavku 3. na odgovaraju¢i nacin ukljuciti Ministarstvo unutarnjih
poslova kako bi se osigurao primjeren izgled odore i sluzbenih iskaznica koji bi bio istovjetan
na cijelom podrucju Republike Hrvatske.

Ne prihvaca se jer za to nema potrebe obzirom da nije prihvaéen predlozen novi naziv
za komunalnog redara.

Smatra potrebnim komunalnom redarstvu dati ovlasti da do dolaska policije zadrzi
osobu koja pocini prekrsaj te iskljuci iz prometa vozilo koje po prometnici rasipa teret.

Ne prihvaca se jer se to cijeni policijskom ovlasti obzirom da zadrzavanje osoba protiv
njihove volje pretpostavlja i uporabu sile.

Isti¢e potrebnim odredbu dopuniti, odnosno propisati da u slu¢aju u kojem stranka ne
postupi po rjesenju komunalnog redara, komunalni redar je ovlasten izvrSenje provesti putem
tre¢ih osoba 1 na teret stranke, a kada to nije objektivno moguce da je ovlasten prisiliti stranku
na izvrSenje izricanjem novc¢ane kazne sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku.

Ne prihvaca se jer to nije potrebno odnosno dopusteno obzirom da je isto uredeno
Zakonom o opéem upravnom postupku u skladu s kojim komunalni redar mora postupati.

Predlaze brisanje stavka 6. odredbe ¢lanka 130. jer se istim, miSljenja je, otezava i
usporava ionako tezak put upisa komunalne infrastrukture u zemlji$ne knjige.
Ne prihvaca se jer ¢lanak 130. nema stavak 6.

Grad Rijeka

Predlaze razmotriti svrhovitost odredbe stavka 2. ¢lanka 2. prema kojoj se obavljanje
komunalne djelatnosti moze urediti posebnim zakonom pored ¢injenice da je na snazi Zakon o
komunalnom gospodarstvu.

Ne prihvaca se jer za takvo uredenje postoji oCita potreba. Primjerice groblja.

U vezi s ¢lankom 3., a radi pravne sigurnosti smatra potrebnim da se svi bitni pojmovi
za primjenu ovoga Zakona definiraju istim Zakonom. U tom pravcu predlaze ovim Nacrtom
zakona definirati pojam "odrZavanje" te u€initi jasnu razliku izmedu tekuceg i1 investicijskog
odrZavanja.

Ne prihvaca se jer to nije potrebno obzirom da su isti ve¢ definirani vaze¢im zakonima
niti je to nomotehnicki ispravno.

Smatra potrebnim kod svih propisanih nacela (odredbe ¢lanaka 5. do 20.) na jasan
nacin definirati da se ista odnose i na komunalne djelatnosti radi odrzavanja komunalne
infrastrukture i na komunalne djelatnosti radi gradnje infrastrukture obzirom da ovaj Nacrt
Zakona o komunalnom gospodarstvu daje takvu podjelu komunalnih djelatnosti.

Ne prihvaca se jer je takva obveza ve¢ sadrzana u ¢lanku 4. stavku 2. predmetnog
Prijedloga.
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Smatra potrebnim u odredbi clanka 19. pojasniti i definirati pojam "postupnosti
povrata troskova gradnje" kao i definirati pojam ili odrediti parametre za pojam "socijalna
prihvatljivost".

Ne prihvaca se jer to po prirodi stvari nije moguce obzirom da se radi o pitanjima koja
ovise o pojedinim slucajevima sa specifi¢nim situacijama.

S obzirom na ¢lanak 20. smatra potrebnim poblize definirati Sto se smatra ugrozenom
skupinom stanovnistva i tko utvrduje kriterije ugrozenosti (primjerice je li to svaka JLS
svojim aktom o socijalnoj skrbi).

Ne prihvaca se iz istih razloga kao i1 prethodno navedenih.

U stavku 5. ¢lanka 23. smatra potrebnim definirati Sto su gradevine, uredaji i predmeti
javne namjene.
Ne prihvaca se jer je to propisano odredbom ¢lanka 60. stavka 6.

Imajué¢i u vidu predloZzena nacela za obavljanje komunalnih djelatnosti predlaze
razmotriti da se u ¢lanku 26. 1 djelatnost DDD (dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije) utvrdi
kao komunalna djelatnost kao i javni interes za obavljanje te djelatnosti.

Ne prihvaca se jer je obavljanje te djelatnosti ve¢ uredeno posebnim zakonom, te se
ista obavlja u javnom interesu.

Predlaze razmotriti svrhovitost odredbe stavka 1. ¢lanka 27. prema kojoj se obavljanje
komunalne djelatnosti moZe urediti 1 posebnim zakonom pored ¢injenice da je na snazi Zakon
0 komunalnom gospodarstvu.

Ne prihvaca se iz razloga navedenih uz ¢lanak 2. Naime, a kako je i izneseno, za takvo
uredenje postoji ocita potreba. Primjerice groblja.

Predlaze razmotriti osnovanost upuéivanja na poseban propis odredbom stavka 1.
¢lanka 29. u smislu uredenja nacina obavljanja komunalne djelatnosti (ista primjedba kao uz
Clanak 2.).

Ne prihvaca se iz razloga navedenih uz ¢lanak 2.

Smatra potrebnim s obzirom na odredbu ¢lanka 31. razmotriti opravdanost
propisivanja da se u odnosu na predloZene usluzne komunalne djelatnosti sklapa ugovora sa
korisnikom jer isto smatraju neosnovanim.

Ne prihvaca se jer pruZanje usluge nije moguce bez ugovora.

Nadalje, misljenja je da predloZene opée uvjete iz odredbe ¢lanka 31. koje donosi
isporucitelj uz suglasnost predstavnickog tijela valja zamijeniti opéim aktom kojim se ureduju
uvjeti 1 nacin obavljanja djelatnosti koje bi donosilo predstavnicko tijelo JLS.

Ne prihvaca se jer je za izradu op¢ih uvjeta potrebno znanje kojim predstavnicko tijelo
ne raspolaze, a donoSenje istih uz suglasnost predstavnickog tijela osigurava da isti budu
onakve kakve predstavnicko tijelo Zeli.

U vezi s odredbom clanka 34. upucuje istu primjedbu kao 1 uz ¢lanak 31.
Ne prihvaca se iz istih razloga kao i navedenih uz ¢lanak.

Misljenja je da je potrebno u cijelosti odredbu clanka 52. uskladiti sa Zakonom o
koncesijama koji u pogledu kriterija za odabir upucuje na propise o javnoj nabavi, a koji
propisi unutar Kkriterija ekonomski najpovoljnije ponude poznaju vise parametara za
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ponderiranje.
Ne prihvaca se jer to nije potrebno obzirom da predmetni prijedlog ne sadrzi takvu
odredbu.

Predlaze dopuniti odredbu ¢lanka 73. na nacin da se istom propise koje upravno tijelo
u JLS ustrojava i vodi predmetnu evidenciju.
Ne prihvaca se jer to pitanje ureduje JLS svojim aktima o unutarnjem ustroju.

Nadalje smatra, a na temeljem dosadasnje prakse, da je u potpunosti neprimjereno da
se u Odluci o komunalnom redu propisuju i uvjeti i nacin davanja na privremeno koristenje
povrsina javne namjene (navedeno je do sada na odgovarajuc¢i nacin bilo uredeno posebnim
aktom JLS). MiSljenja je kako je rije¢ o problematici potpuno odvojenoj od problematike
komunalnog reda slijedom ¢ega smatraju neprihvatljivim da jedno tijelo (komunalno
redarstvo) provodi postupak dodjele, natjeCaja, ugovaranja, naplate, kao i1 nadzora i
penaliziranja istoga.

Ne prihvaca se jer upravo na povrSinama javne namjene mora vladati komunalni red, a
pitanje davanja na privremeno koriStenje tih povrsina je u izravnoj vezi s komunalnim redom
na istima. Davanje, pak, na privremeno koriStenje povrSina javne namjene nije u nadleznosti
komunalnih redara ve¢ upravnog tijela ustrojenog za obavljanje tih poslova.

Ukazuje, a obzirom na odredbu ¢lanka 107. da komunalno redarstvo u svom
postupanju primjenjuje i druge opce akte, ne samo Odluku o komunalnom redu slijedom ¢ega
predlaze predmetnu odredbu prosiriti na odgovaraju¢i nadin i na te slucajeve tj. da se
predmetnom odredbom propiSe da su i u takvim sluc¢ajevima nov¢ane kazne prihod proracuna
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem su podrucju ucinjeni prekrsaji, osim, ukoliko posebnim
propisom nije uredeno drugacije.

Ne prihvaca se jer uredivanje tog pitanja nije predmet ovoga Zakona vec posebnih
propisa koji se spominju.

Predlaze odredbu ¢lanka 110. na odgovarajuéi nacin izmijeniti, a u pogledu prijedloga
koji su vezani, odnosno prethodno navedene uz ¢lanak 100. ovoga Nacrta.
Ne prihvaca se jer prethodno navedeni prijedlozi nisu prihvaceni.

Obzirom na ¢lanak 112. ukazuje da predloZeni stupanj strucne spreme za komunalnog
redara nije dostatan za adekvatno obavljanje svih specijaliziranih poslova 1 zadac¢a koje brojni
propisi vrlo specificne i uske problematike stavljaju u nadleznost komunalnog redara $to je,
navodi, 1 uoceno u praksi slijedom ¢ega, misljenja je, potrebno je odredbom urediti minimalnu
razinu kvalifikacije komunalnog redara na nacin da ona bude stupanj strucne spreme
sveucilisnog prvostupnika ili s njim izjednaceni stupanj stru¢ne spreme sukladno ranijim
propisima.

Ne prihvaca se jer je predmetnom odredbom propisana minimalna stru¢na sprema pa
nema zapreke da svaka JLS svojim aktima o unutarnjem redu ovisno o svojim specifiénim
potrebama propiSe i viSu stru¢nu spremu od one minimalne propisane Zakonom.

PredlaZe odredbu ¢lanka 113. na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti u skladu s primjedbama
iznesenim uz clanak 100. ovoga Nacrta (odredbom propisati da komunalni redar ima
ovlastenja provoditi nadzor i drugih op¢ih akata kojima se ureduju pitanja iz ¢lanka 100.
stavka 1. Zakona), odnosno uvazavaju¢i iste kao i uskladiti predmetnu odredbu sa
PrekrSajnim zakonom (pravo komunalnog redara na pokretanje prekrSajnog postupka).
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Ne prihvaca se jer nema drugih op¢ih akata ¢iju bi provedbu na temelju ovoga Zakona
nadzirao komunalni redar. Nadalje ne prihvaca se primjedba iznesena u pravcu uskladenja
odredbe sa Prekr$ajnim zakonom. Naime, predmetno je ve¢ propisano i to odredbom ¢lanka
113. stavka 3. sukladno kojoj komunalni redar ima pravo i obvezu podnijeti optuzni prijedlog.

Predlaze odredbu Clanka 117. na odgovaraju¢i nacin izmijeniti u skladu s primjedbama
iznesenim uz c¢lanak 100. ovoga Nacrta (odredbom propisati da komunalni redar moze
narediti mjere propisane i drugim op¢im aktima kojima se ureduju pitanja iz Clanka 100.
stavka 1. Zakona).

Ne prihvaca se jer prethodno navedeni prijedlozi nisu prihvaceni.

Nadalje, misljenja je da odredbom ¢lanka 117. propisivanje donoSenja rjeSenja protiv
nepoznate osobe u praksi moze dovesti do neizvrsivosti takvih rjeSenja, a na §to su, navode,
ukazali primjeri kada su takva rjesenja bila donosena po Zakonu o gradevinskoj inspekciji.

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije to¢na obzirom da se u takvim slucajevima izvrSenje
sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku provodi putem druge 0sobe.

Misljenja da je da su odredbe Clanaka 122. — 124. opcenito prestroge kao i propisani
iznosi kazni imajuéi u vidu objektivne nemogucénosti provedbe radnji odnosno postupanja koji
su utvrdeni kao prekrSaji. Ukazuje i kako ovim Nacrtom nije utvrdeno koje tijelo je nadlezno
sa provedbu odredbi o prekrsajima.

Ne prihvaca se jer se cijeni da su iznosi kazni razmjerni tezini propisanih prekrsaja, a
tijela nadlezna za provedbu odredbi o prekrSajima su jasno propisna ovim Zakonom i
Prekr$ajnim zakonom.

PLENARNA SJEDNICA

Robert Podolnjak u ime Kluba zastupnika MOST-a nezavisnih lista

Navodi da se postavlja pitanje komplementarnosti, odnosno sukladnosti pojedinih
nacela jer da se u obrazloZenju ne navodi na koji nacin nalazi da su pojedina nacela,
primjerice nacelo neprofitnosti koja je karakteristika za javne ustanove koje na taj nacin
moraju obavljati svoje djelatnosti, su ona sukladna, primjerice sa obavljanjem djelatnosti
putem trgovackog drustva ili putem koncesije, pri ¢emu je koncesija na¢in obavljanja poslova
u kojem u pravili neka privatna osoba Zeli odredenu zaradu obavljajuc¢i odredenu djelatnost.

Ne prihvaca se jer se u navedenom slucaju ne radi i ne moZe raditi o odnosu u kojemu
bi se moglo govoriti o komplementarnosti. Naime, radi se, s jedne strane o nacelima u skladu
s kojima se moraju obavljati komunalne djelatnosti dok se, s druge strane radi o
organizacijskim oblicima u kojima se komunalne djelatnosti mogu obavljati s time Sto se te
djelatnosti moraju obavljati u skladu s propisanim nacelima.

Navodi da za razliku od vazeceg Zakona o komunalnom gospodarstvu u predlozenom
zakonu nisu izrijekom navedene sve komunalne djelatnosti i to neke medu najvaznijim
komunalnim djelatnosti, kao S§to su javna opskrbe vodom, gospodarenje otpadom,
dimnjacarska djelatnost. Smatra da to nije dobro, iako posebni zakoni poput Zakona o vodama
ili Zakona o gospodarenju otpadom navode neke druge djelatnosti i definiraju u potpunosti
kako se one obavljaju i1 predlaze da Zakon o komunalnom gospodarstvu definira sve
komunalne djelatnosti.
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Ne prihva¢a se u dijelu koji se odnosi na djelatnosti javne opskrbe vodom i
gospodarenje otpadom jer tvrdnja nije tocna obzirom da u vaze¢em Zakonu o komunalnom
gospodarstvu ove djelatnosti nisu navedene, a prihvaéa se u dijelu koji se odnosi na
dimnjacarsku djelatnost.

Navodi da se prema odredbi ¢lanka 37. obavljanje komunalne djelatnosti moze
povjeriti trgovackom drustvu u kojem jedinica lokalne samouprave ima sve udjele ili dionice
u odnosu na sadasnji zakon gdje se zahtijeva da lokalna samouprava ima vecinski udio
dionica, a da postoje komunalna drustva u kojem je jedinica lokalne samouprave dio udjela
mogla prodati zaposlenicima koji su sada manjinski dionicari u tom komunalnom drustvu.
Kao primjer navodi slu¢aj u svojem gradu u kojem postoji komunalno drustvo u kojem je
vecinski vlasnik grad, a manjinski dionicari su svi zaposlenici tog druStva pa postavlja pitanje
kako odjednom transformirati komunalno druStvo u kojem 40 i neSto posto udjela imaju
zaposlenici tvrtke, a zakon zahtjeva da komunalno drustvo bude u stopostotnom vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave. PredloZeno rjeSenje smatra neprihvatljivim.

Ne prihvaca se jer u slucaju prihvacanja primjedbe jedinica lokalne samouprave
takvom trgovaCkom druStvu ne bi mogla povjeriti obavljanje komunalne djelatnosti bez
provedbe postupka uredenog Zakonom o javnoj nabavi.

Tulio Demetlika u ime Kluba zastupnika IDS-a, PGS-a i Liste za Rijeku

Smatra da se u odredbi ¢lanka 24. moraju navesti kao usluzne komunalne djelatnosti,
vodoopskrba i odvodnja i gospodarenje komunalnim otpadom kao djelatnosti koje su
regulirane posebnim propisima tzv. lex spcijalis jer da su to su i dalje komunalne djelatnosti i
da kao takve, moraju biti navedene novim zakonom jer nema nikakve pravne logike, prema
kojoj vodoopskrba i odvodnja, te gospodarenjem komunalnim otpadom, viSe ne bi kao
djelatnosti bio dio komunalnog gospodarstva. Napominje da tako Sto proizlazi iz Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, te Zakona o vodama koji u svojoj regulativi koristi
terminologiju komunalne vodne gradevine, vodne komunalne direktive, komunalni otpad 1
ostalo.

Ne prihvaca se jer za to nema potrebe, a niti mogucnosti. Naime, obavljanje navedenih
djelatnosti "posebnim" je zakonima uredeno na nacin da se iste obavljaju u javnom interesu u
nacelu pod istim ili vrlo sliénim uvjetima kao i1 komunalne djelatnosti, a propisivanje (istih)
pravila za obavljanje tih djelatnosti koja su ve¢ propisana "posebnim" zakonima s aspekta
nomotehnike i jedinstvenosti pravnog sustava nije prihvatljivo. Osim toga, ¢ak i samo
formalno spominjanje predmetnih djelatnosti ponovno bi otvorilo pitanje uskladenosti pravila
za njihovo obavljanje s direktivama Europske unije, a za §to nema potrebe niti opravdanja.

Marko Vesligaj u ime Kluba zastupnika SDP-a

Smatra da predmetnim zakonom nije regulirana pravna priroda i namjena komunalne
naknade 1 komunalnog doprinosa koji da i dalje ostaju namjenski prihodi uz prosirenje na
odredena podrucja koja se sada mogu financirati iz samog komunalne naknade ili doprinosa, a
da je to protivno Odluku Ustavnoga suda od 11. srpnja 2017. godine u je kojoj sud zauzeo
stajaliSte da jedinice lokalne samouprave imaju pravo na autonomno odlu¢ivanje o svim
aspektima vlastitih prihoda zbog ustavne ograni¢enosti zakonodavne vlasti pravom na lokalnu
1 podru¢nu samoupravu.



83

Ne prihvaéa se jer predmet spomenute Odluke Ustavnog suda nije bila ocjena
ustavnosti Zakona o komunalnom gospodarstvu ve¢ odredbe ¢lanaka 19. stavka 1. i ¢lanka 26.
Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske. Osim toga,
osnovna znacajka doprinosa kao fiskalnog davanja, odnosno prihoda jest da je njegova
namjena odredena. Kada namjena predmetnog davanja ne bi bila odredena tada bi se to
davanje zvalo porez.

Smatra da je komunalno redarstvo jos jedan aspekt koji je mogao biti, a nije reguliran
predlozenim zakonom pa da je potrebno jasnije odrediti pojam komunalnog redarstva i
zapoceti proces njegova preoblikovanja vodeci racuna o brojnim nadleznostima i ovlastima
koje komunalni redari imaju prema raznim zakonima kao $to su Zakon o gradevinskoj
inspekciji, Zakon o zastiti zivotinja, Zakon o zastiti od buke, Zakon o drzavnom gospodarenju
otpadom.

Ne prihvaca se jer predloZzeno nije moguce donoSenjem samo novog Zakona o
komunalnom gospodarstvu ve¢ bi za to bilo potrebno istovremeno izmijeniti sve zakone
kojima se ureduju pitanja vezana uz komunalno redarstvo.

Navodi da nitko nije gotovo niti pitao jedinice lokalne samouprave i njihove interesne
organizacije udruga gradova i op¢ina §to misle o predlozenom zakonu.

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije tocna. U Struc¢noj radnoj skupini za izradu Nacrta
prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu sudjelovala su tri predstavnika jedinica
lokalne samouprave, a isti je radi misljenja dostavljen udrugama Zupanija, gradova i op¢ina.

Milorad Batini¢ u ime Kluba zastupnika HNS-a

Smatra da bi trebalo, ako postoji prostor, u odluci o komunalnom redu ili drugdje naéi
prostor da se pobroje sve nadleznosti komunalnih redara propisane posebnim zakonima, te
predlaze Stampanje prirucnika il neceg sliénog za komunalne redare koji bi sadrzavao sve
zakone 1 druge propise po kojima su duzni postupati komunalni redari.

Ne prihvaca se jer predlozeno nije potrebno propisati zakonom.

Smatra da se brka porez i naknada te da komunalni zakon ne treba propisivati placanje
poreza i da je pojam neizgradeno gradevinsko zemljiSte preSirok da bi se za njega placala
komunalna naknada, a da bi se ista mogla naplacivati za uredeno gradevinsko zemljiste.

Ne prihvaca se jer za to nema potrebe obzirom da se prema predlozenom Zakonu
komunalna naknada pla¢a samo za neizgradeno gradevinsko zemljiSte na kojemu se u skladu s
propisima kojima se ureduje prostorno uredenje i gradnja mogu graditi zgrade stambene ili
poslovne namjene, a §to prema tim propisima, uz ostalo, podrazumijeva uredeno gradevinsko
zemljiSte tj zemljiSte na kojemu su izgradeni pristupni put, kanalizacija i niskonaponska
elektri¢na mreZa.

Anka Mrak-Tarita§ u ime Kluba zastupnika GLAS-a

Smatra da obzirom na odluku Ustavnog suda Zakonom o komunalnom gospodarstvu
ne bi smjela biti propisana namjena sredstava prikupljenih komunalnom naknadom.

Ne prihvacéa se jer predmet spomenute Odluke Ustavnog suda nije bila ocjena
ustavnosti Zakona o komunalnom gospodarstvu ve¢ odredbe ¢lanaka 19. stavka 1. i ¢lanka 26.
Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Osim toga,


javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder$rptMain$ctl00$rptFonogrami$ctl292$btnZastupnik','')
javascript:__doPostBack('ctl00$ContentPlaceHolder$rptMain$ctl00$rptFonogrami$ctl292$btnZastupnik','')

84

osnovna znacajka doprinosa kao fiskalnog davanja, odnosno prihoda jest da je njegova
namjena odredena. Kada namjena predmetnog davanja ne bi bila odredena tada bi se to
davanje zvalo porez.

Smatra da je potrebno napraviti analizu i utvrditi koliko ima komunalnih redara te koje
1 koliko poslova mogu obavljati te ih zaduziti za poslove koje su spremni obavljati.

Ne prihvaca se jer je to prema propisima o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi posao jedinica lokalne samouprave.

Smatra da evidencija komunalne infrastrukture nije potrebna jer da je na temelju
¢lanka 99.d Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina donesen Pravilnik o katastru
infrastrukture 2017., kojim da je propisano §ta treba tko raditi.

Ne prihvaca se jer katastar infrastrukture nije evidencija komunalne infrastrukture, niti
po gradevinama koje se u njemu evidentiraju niti po ispravama o gradevinama koje mora
sadrzavati.

Ana-Marija Petin, u ime Kluba zastupnika HSS-a.

Smatra da pri izradi prijedloga zakona nisu kontaktirani niti nacelnici, niti
gradonacelnici koji da najbolje poznaju problematiku ovoga podru¢ja pa da se postavlja
pitanje da li je ovaj zakon priprema za privatizaciju komunalnih djelatnosti i da li se ide na
ruku odredenim grupacijama, odnosno kome se ovim prijedlogom zakona pogoduje?

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije tocna. U Struc¢noj radnoj skupini za izradu Nacrta
prijedloga zakona o komunalnom gospodarstvu sudjelovala su tri predstavnika jedinica
lokalne samouprave, a isti je radi misljenja dostavljen udrugama Zupanija, gradova i op¢ina.

Navodi da odredbe koje propisuju nacela postupanja kao Sto su nacelo javne sluzbe,
razmjene, koristi, nac¢elo kontinuiteta obavljanja komunalnih usluga, te druga nacela, potrebno
puno detaljnije definirati, jer da ¢e na ovaj nacin njihova primjena izazvat nedoumice pa ¢ak i
zalbe korisnika. U tom kontekstu spominje nacelo razmjerne koristi jer se ne daju nikakva
objektivna mjerila za odredivanje nov€anog iznosa, odnosno komunalnog doprinosa kojim su
investitori duzni doprinositi komunalnoj infrastrukturi. Smatra da je sve na arbitrarnoj odluci
jedinice lokalne samouprave §to da ne stvara potrebnu pravnu sigurnost investitorima, jer se
pravila mogu mijenjati po volji odredene opc¢ine ili grada, a na Stetu investitora, a Sto da je
jedan je od vaznijih razloga izostanka investicija s kojima dolaze radna mjesta, te se smanjuje
odljev radno sposobnih Hrvata u inozemstvo.

Ne prihvaca se jer to nije moguce obzirom da se radi o nacelima koja po svojoj
prirodi, kao 1 da bi se mogla odgovarajuce i s mjerom primjenjivati u razli¢itim situacijama 1
okolnostima, moraju imati odredenu fleksibilnost. Dakle, ne radi se o odredbama koje izravno
ureduju konkretni odnos.

Navodi da se ovim zakonom ukidaju kao komunalne djelatnosti obavljanje
pogrebnickih usluga, dimnjacarske usluge te gospodarskoj djelatnosti odvoza i zbrinjavanja
otpada i da se prepustaju trziSnoj utakmici $to da moze dovesti do poskupljenja usluga za
gradane jer je privatnim poduzefima naravno na prvom mjestu ostvarivanje dobiti. Stoga
Smatra da je op¢inama i gradovima koje su do sada te djelatnosti obavljale u sklopu svojim
komunalnih poduzec¢a potrebno omoguciti da ih mogu obavljati i dalje.

Ne prihvaca se u dijelu koji se odnosi na obavljanje pogrebnickih usluga te djelatnosti
odvoza i zbrinjavanja otpada jer tvrdnja nije to¢na. Naime, ove djelatnosti su ve¢ prestale biti
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komunalne djelatnosti stupanjem na snagu Zakona o pogrebnickoj djelatnosti i Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom.

Smatra da nacelo neprofitnosti iz ¢lanka 9. prema kojemu se komunalne djelatnosti ne
obavljaju radi stjecanja dobiti ve¢ u cilju osiguravanja isporuke komunalnih usluga, iskljucuje
mogucnost da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom, uz prethodnu
suglasnost ministra, odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti, jer da
su ove dvije stvari u koliziji.

Ne prihvaéa se jer se ne radi o koliziji obzirom da se takva "nova" komunalna
djelatnost mora obavljati u skladu s nacelo neprofitnosti, kao i u skladu s drugim propisanim
nacelima.

Smatra da bi bilo dobro prosiriti komunalnu djelatnost i na neke druge komunalne
usluge poput deratizacije, dezinsekcije Sto bi u konacnici znacilo 1 niZze cijene usluga za
gradane.

Ne prihvaca se jer za to nema potrebe, obzirom da predstavnic¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze uciniti svojom odlukom ako ocijeni da za to postoji potreba.

Navodi da se odredbom c¢lanka 60. predvida da prethodnu suglasnost na cijenu
komunalne usluge daje nacelnik ili gradonacelnik, a da HSS predlaze da se ta ovlast povijeri
predstavnickom tijelu koje prema novim odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, ima
Znatno manje mogucénosti utjecaja na rad izvrSne vlasti a cijene komunalnih usluga mogu biti i
jesu vazna stvar za lokalnu zajednicu.

Ne prihvaca se jer se predloZzeno rjeSenje cijeni jednostavnijim.

Navodi da je odredbama clanka 80. prijedlog zakona nije regulirao kako ¢e se
financirati priprema i izgradnja infrastrukture na podru¢jima gdje ona sluzi veéem broju
razli¢itih vlasnika gradevinskih Cestica. Smatra da je realno da se dogodi da svi vlasnici nece
istovremeno razvijati svoje projekte dok je infrastrukturu ve¢im djelom potrebno u cijelosti za
potrebe prvog objekta, te da se sve stavlja na teret slabasnih proracuna jedinica lokalne
samouprave.

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije to€na. Naime odredbom c¢lanka 80. propisuju se izvori
financiranja komunalne infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave.

Navodi da je odredbama clanka 88. prijedlog zakona uredeno da rjeSenje o
komunalnom doprinosu slijedi tek po pravomoénost gradevinske dozvole §to da moze dovesti
u pitanje naplatu komunalnog doprinosa, a time 1 realizaciju programa gradnje 1 odrZzavanja
komunalne infrastrukture. Smatra da bi za jedinice lokalne samouprave odgovaralo da se
rjesenja o komunalnom doprinosu izvrsi prije gradevinske dozvole pa makar da se plati dio
ukoliko se pla¢a u ratama.

Ne prihvaca se jer naplata komunalnog doprinosa ne mozZe biti dovedena u pitanje
obzirom da se obveza njegova placanja odreduje rjeSenjem - koje se u slu¢aju dragovoljnog
izvrSenja prisilno ovrsava.

Smatra da se ¢lankom 94. prijedloga zakona uvodi porez na nekretnine na mala vrata,
jer je predvideno da se komunalna naknada placa i na neizgradeno gradevinsko zemljiste te da
¢e na taj nacin vlasnici tog zemljiSta dobiti namet koji nece placati prihod od tog zemljista veé
iz svojih dohodaka iz rada i druge osnove, a Sto da vodi siromaSenju gradana koji ¢e s
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smatra da bi takav namet imao smisla da na trziStu nedostaje nekretnina $to da trenutno nije
slucaj.

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije to¢na. Naime, komunalna naknada za neizgradeno
gradevinsko zemljiSte se placa i prema vaze¢em Zakonu o komunalnom gospodarstvu.

Navodi da su odredbama clanka 113. prijedloga zakona komunalnim redarima
nametnute brojne obveze i duznosti koje moraju obavljati uz druge obveze i duznosti
propisane Zakonom o zaStiti zivotinja, Zakonom o gospodarenju otpadom i Zakonom o
gradevinskog inspekciji, a da je s druge strane, Zakonom o prora¢unu propisano ogranic¢enje
od 20% ukupnih prihoda koje jedinice lokalne samouprave ne smiju premasiti za plac¢e svojih
zaposlenika, pa s tim nemaju niti moguénosti zaposljavanja novih osoba.

Ne prihvaca se jer se predmetnim Zakonom ne uvode nove obveze i duznosti za
komunalne redare, a pitanja vezana uz proracun koja se spominju nije moguée uredivati ovim
Zakonom.

Branimir Bunjac u ime Kluba zastupnika Zivog zida i SNAGA-e.

Navodi da predlozeni zakon predstavlja porez na porez i represiju na represiju jer da se
njime ponovno uvodi na mala vrata porez na nekretnine odnosno neke njegove dijelove i
porez za neizgradeno gradevinsko zemljiSte, da su u predlozeni zakon prepisani dijelovi
propalog zakona, da se uvode neke nove stavke koje ¢e se morat placati i da su prepisani isti
koeficijenti koji se uglavnom ogledaju u tome da se za novije nekretnine moraju placati veci
iznosi. Smatra da ¢e se na temelju predloZenog zakona placati viSa komunalna naknada, a da
je odavno poznato da nasi gradani jedva placaju postojeée naknade.

Ne prihvaca se jer tvrdnje nisu toéne. Naime, predmetnim Zakonom se ne uvode nova
fiskalna davanja, a teret placanja komunalnog doprinosa i komunalne naknade koji proizlazi
iz vazeteg Zakona o komunalnom gospodarstvu ostaje isti. Komunalna naknada za
neizgradeno gradevinsko zemljiste se placa i prema vazeCem Zakonu o komunalnom
gospodarstvu.

Navodi da se u ovom zakonu komunalnim redarima daju policijske ovlasti i Stovise da
mediji 1 pojedine stranke otvoreno govore da se tu radi o nekakvoj gradskoj policiji, a Sto da
znac¢i da se uvodi u Hrvatskoj potpuno nepoznat pojam te da se time stvaraju paralelne
institucije 1 oruzana sila lokalnih moénika. Smatra boljim 1 jeftinijim rjeSenjem dati
policajcima da rade ono §to su inace radili i uvodenje video nadzora.

Ne prihvaca se jer tvrdnje nisu to¢ne obzirom da se komunalnim redarima ne daju
policijske ovlasti.

Miro Bulj (MOST)

Navodi da se komunalne djelatnosti namecu lokalnim samoupravama, a da sredstva
nisu osigurana i da je pri¢a da su sredstva za odrzavanje prometnica u vlasniStvu Zupanije,
drzave, osigurana u drugim zakonima neistina.

Ne prihvaca se jer se predlozenim Zakonom jedinicama lokalne samouprave ne
namece obveza obavljanja novih komunalnih djelatnosti ¢ije bi obavljanje trebalo financirati
sredstvima njihova proracuna.
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Navodi da predmetnim Zakonom javne ovlasti prenose na privatnike $to znaci da se
visSe ne Stiti javni interes, te da se tezi privatizaciji komunalnog otpada, vodoopskrbe,
odvodnje.

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije to¢na obzirom da se predlozenim Zakonom ne ureduju
spomenuta pitanja.

Navodi da se jedinicama lokalne samouprave daje ogroman teret i broj djelatnosti, a da
se one bitne gdje bi mogli nesto zaraditi daju teleoperaterima koji da svoje bazne stanice
mogu postavljati gdje god Zele, a da pri tome ne placaju naknadu za pravo sluznosti koju
naknadu inace plaéaju u Njemackoj, Svedskoj i drzavama odakle dolaze.

Ne prihvaéa se jer tvrdnja nije toCna, obzirom da teleoperaterima predlozenim
Zakonom, a niti drugim propisima nije povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti, a pitanje
plac¢anje naknade za sluznost nije predmet predlozenog Zakona

Tomislav Zagar (Nezavisni)

Predlaze propisati obvezu jedinica lokalne samouprave da komunalne redare Salju na
struno usavrsavanje.

Ne prihvaca se jer je pitanje njihova dodatnog obrazovanja i usavrSavanja ve¢ uredeno
propisima o sluzbenicima i namjeStenicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
Samouprave.

Arsen Bauk (SDP)

Pita $to znaci izbacivanje odvoza smeca iz popisa komunalne djelatnosti kada sva
odgovornost za uredno odrzavanje mjesta i odvoz otpada ostaje na ¢elnicima koji ne mogu
imati kontrolu nad provedbom toga.

Ne prihvaca se jer odvoz komunalnog otpada prestao biti komunalna djelatnost u
smislu Zakona o komunalnom gospodarstvu stupanjem na snagu Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 94/13), a prema kojemu se djelatnost odvoza
otpada obavlja u javnom interesu.

Obzirom na sloZenost pojedinost poslova komunalnih redara 1 vodenje pojedinih ili
upravnih ili prekr$ajnih postupaka, koji zahtijevaju izvrsno poznavanje zakonskih propisa koji
ureduju pojedina podrucja zakonom predlaze razmotriti uvodenja moguénost stupnjevanja
komunalnog redara. Primjerice komunalni izvidnik za osobu sa zavr§enom srednjoSkolskom
obrazovanju u cetverogodiSnjem trajanju, komunalni redar za osobu srednjoSkolskog
gimnazijskog upravno tehnickog ili ekonomskog obrazovanja ili ekonomski program i1 2 g.
radnog iskustva i komunalni inspektor za osobu 6. ili 7. stupnjem obrazovanja i 5 g. radnog
iskustva na tim ili slicnim poslovima. Smatra da bi tada gradovi mogli sistematizacijom
radnih mjesta jednostavnije rasporediti nadleZnosti u postupanju, obzirom na stupanj
slozenost, odgovornosti pojedinih poslova, koje se stavljaju pred komunalne redare.

Ne prihvaca se jer u velikoj veéini jedinica lokalne samouprave za to nema potrebe,
Cesto puta niti moguénosti, a u onim jedinicama lokalne samouprave u kojima za to postoji
mogucnost 1 potreba razlikovanje sluzbenika koji obavljaju poslove komunalnog redara,
obzirom na njihovo obrazovanje i ovlaStenja moguce je uciniti sistematizacijom radnih mjesta
koja se radi sukladno propisima o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i propisima o
sluzbenicima i namjeStenicima u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Navodi da ¢lanak 105. zakona utvrduje se da odlukom o komunalnom redu, propisuju
uvjeti 1 nacin davanja na privremeno koriStenje povrsina javne namjene, a $to da dovodi do
radikalnih izmjena u nacinu dosadasnjeg funkcioniranja komunalnih odjela u jedinicama
lokalne samouprave, buduéi bi po toj odredbi sada komunalno redarstvo provodilo postupke
dodjele natjecaja ugovaranja i naplate koristenje javnih povrsina, a §to da nije dobro jer da se
radi o potpuno odvojenim poslovima, koji nemaju funkciju nadzora koja je osnovna djelatnost
komunalnog redarstva.

Ne prihvaca se jer tvrdnja nije toCna. Naime, navedene postupke ne provodi
komunalno redarstvo ve¢ upravno tijelo nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva.

Ante Prani¢ (NLM)

Predlaze da se omogu¢i financiranje izrade projektne dokumentacija kapitalnih
projekata iz sredstava komunalnog doprinosa i komunalne naknade.

Prihvaca se djelomi¢no. Naime, sredstvima komunalnog doprinosa moze se, uz ostalo,
financirati izrada projektne dokumentacija kapitalnih projekata koji su komunalna
infrastruktura, dok za ostale gradevine to nije moguce jer je to prihod namijenjen financiranju
gradnje 1 odrzavanja komunalne infrastrukture.

Predlaze da se omoguc¢i evidentiranje u katastru 1 upis u zemljiSne knjige komunalne
infrastrukture koja se nalazi na zemljistu u vlasniStvu Republike Hrvatske jer da se radi o
infrastrukturi koja je uglavnom i izgradena na zemljistu koje je u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Ne prihvaca se jer se to pitanje ureduje Zakonom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Predlaze da se kao komunalna infrastruktura definira 1 distribucijska
telekomunikacijska kanalizacija jer da se ista trenutno tesko moze evidentirati kao vlasnistvo
jedinice lokalne samouprave pa da se stoga ne moze teleoperaterima naplacivati sluznost.

Ne prihvaca se jer distribucijska telekomunikacijska kanalizacija nema lokalni tj.
komunalni karakter.

Boris MiloSevi¢ (SDSS)

Smatra da komunalni redari obavljaju Siroku lepezu poslova te da bi trebalo donijeti
poseban zakon za komunalne redare i uvesti edukaciju.

Ne prihvacéa se jer uredenje predmetnog pitanja na predloZeni nain nije moguce
predlozenim Zakonom, obzirom da je za isto potrebno istovremeno izmijeniti sve zakone
kojima su propisane nadleznosti komunalnih redara, dok je pitanje edukacije komunalnih
redara ve¢ uredeno propisima o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

PRILOG:
— misljenja Udruge gradova i Udruge op¢ina u Republici Hrvatskoj.
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